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 :مقجمة 
ل العػلسةة بفع ،الفداد مغ القزايا العالسية التي ازدادت وتيختها مع التصػر العمسي والتقشي جخيسة

فأصبحت مغ الجخائع العالسية العابخة لمحةجود  ،انتقمت إلى مجال أوسعوالتكشػلػجيا الحجيثة، حيث 
 .الػاحجةمجولة لالتي يتعجػ أثخها الإشار الإقميسي 

الةةحؼ نتحةجث  شةةس الفدةاد السةةالي و  (2)والفدةاد ،القةانػن المييةةي (1)قةانػن الةةػششيهشةةا بال نعشةيو     
 "الخشةةػة، أيزةةاا الفدةةاد الإدارؼ وحةةجدت الهيطةةة الػششيةةة لساافحةةة الفدةةاد بعةةس أنةةػا  جةةخائع الفدةةاد

الكدةةةي غيةةةخ  ،تسػيةةةل الإرهةةةا  ،غدةةةيل اامةةةػال ،جةةةخائع اد تةةةجاا  مةةةى اامةةةػال العامةةةة، التدويةةةخ
عج أحج يتعمق برفة السػضف العام الحؼ يوالفداد الإدارؼ  لتهخ  الزخييي والجسخكي"ا ،السذخو 

 ."العشاصخ ااساسية الساػنة لمجخيسة
، والسشطسةةةات ةدة مشهةةةا: الذةةةخكات متعةةةجدة الجشدةةةيلمفدةةةاد مةةةغ الشاحيةةةة الجوليةةةة أدوات متعةةةجو       
دورهةةا فةةي و  ،جوق الشقةةج الةةجوليكسشطسةةة التجةةارة الجوليةةة، وصةةش الحاػميةةة وغيةةخ الحاػميةةة الجوليةةة

 حال غيا  الجهات السدؤولة  غ فخض الخقابة  ميها يجعل مشها مشبع مغ مشابع الفداد.
إن جخيسة الفداد لها آثةار سةميية  مةى كافةة السجةادت ادقترةادية وادجتساليةة والدياسةية و       

ليييةةا أثشةةاا السخاحةةل ادنتقاليةةة  فةةي السجتسةةع المييةةي، ومةةا يديةةج اامةةخ تعقيةةجاا هةةػ مسارسةةة الفدةةاد فةةي
والفتةةخات التةةي تذةةهج تحةةػدت سياسةةية، لػجةةػد بيطةةة لرةةبة اصةةحا  الدةةمصة فةةي الكدةةي السةةالي 
الغيةةخ مذةةخو ، واسةةتغنل السشاصةةي الدةةيادية بصخيقةةة غيةةخ قانػنيةةة، وذلةةظ نتيجةةة  ةةعف وغيةةا  

خاجةع تختيةي ليييةا فةي مشطسةة دور ااجهدة الخقابية والتذخيعات التي تكافح الفدةاد، مسةا أدػ إلةى ت
مةةةةةةةغ  171السخكةةةةةةةد  م2022فقةةةةةةةج احتةةةةةةةل مؤشةةةةةةةخ الفدةةةةةةةاد فةةةةةةةي ليييةةةةةةةا سةةةةةةةشة  ،الذةةةةةةةفاؼية الجوليةةةةةةةة

 .(3)دولة180صلأ
 -: إشكالية الجراسة:أولا 
ولي والقانػن الػششي، وما لها مغ نطخاا اهسية دراسة مػ ػ  جخيسة الفداد في القانػن الج     
لحج مشها، وما مغ أجل ماافحتها واية والجهػد التي تيحل الػشش مى الدياسة التذخيعية و  تأثيخ

، ناجحةعت لها مغ أجل ماافحة ات لمتذخيعات الحالية التي و ادنتقاد مغيتختي  ميها 
في ماافحة جخيسة الفداد والحج  ،والػششية ،مجػ فا مية التذخيعات الجولية التداؤل الخئيدي هػو 

 -شااليات الستفخ ة  غ الإشاالية الخئيدية كسا يمي :مشها؟ ويساغ أن نزيف بعس مغ الإ

                                                           

القاابنيا الااينقَ نقـاال ثاان القاابنيا الضِجااَ ىتااب رتاالقن تاا  رؼاازُلبدا للابتؾااخ عزُلااخ ال ظااب  ىالزلاالُ د  (1)

 لضخ لن إلٌ ربرُخ إعلا  هذه الزطبلخ. ىالضيائؼ اللا

 .ال ظب  اللبلَ ىالإ ارٍ (2)

 م27/11/2021ا ربرُخ سُبرح الليقع: cnn Arabicم ت  الليقع 2022للبم  تقظلخ الؼ بتِخ اللىلِخرقزُز  (3)

 .am 09:40الساعة:
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_ ماهي أهع السبادغ ااساسية القائع  ميها ااسةاس القةانػني والسعةاييخ القانػنيةة لجخيسةة الفدةاد 1
 مقارنة بغيخها مغ الجخائع ذات العنقة؟

سةائل السدةتخجمة الػ بأليةات التعةاون الةجولي و  مجػ تػافق القػانيغ الجولية والػششية ؼيسا يتعمةق _2
 في ماافحة جخيسة الفداد؟

 -: / مػضػع الجراسةثانياا 
فةي  تعةج ػن الةػششي لكشهةا فةي نفةذ الػقةتبالخغع مغ أن جخيسة الفدةاد هةي مةغ جةخائع القةان     

ة أؼ الجةةخائع ذات الصييعةة ،وتةةجلل فةةي إشةةار القةةانػن الجشةةائي الةةجولي ،أغميهةةا جةةخائع  ةةابخة لمحةةجود
 الإندةةانية وتهةةجدتسةةذ الؿةةيع التةةي عالسيةةة الجخائع الجوليةةة بةةالتفاؾيةةات ادػجةةي والسعخفةةة بس ،الجوليةةة

فةي سةييل مػاجهتهةا،  ةجوليمجهػد الل تعاون تكاثف و مسا يدتج ي وجػد  ،مرمحة السجتسع الجولي
ها ومعاقيتهع أو بخسع الآليات السذتخكة لتعقي مختكيي ،التذخيعات الػششية عما بإ ادة تقشيشها اسػ 

 دَ الخغع مغ وجػد العجيج مغ السػاثيق والسعاهجات الجولية السهتسة بالفدةاد إ  بو  السي،   مى نصاق
  المييةي لةع يعةخل الفدةاد ولةع يعةخل سةابقاا مرةصمح كسةا أن السذةخ   ،د يػجج تعخيف مػحج لةس س  نَ أ  

إنسةةا نةةز  مةةى هةةحم الجةةخائع فةةي نرةةػص و  ،جةةخائع الفدةةاد ولةةع يةةشز  مةةى قةةانػن واحةةج يجسعهةةا
م بإنذةةاا الهيطةةة الػششيةةة 2014لدةةشة  "11"قةةة فةةي قةةػانيغ مختمفةةة وصةةجر مةةؤلخاا القةةانػن رقةةع متفخ 

 ثالثة مشس.واردة في السادة الحيث  شى بتحجيج جخائع الفداد كسا هي لساافحة الفداد 
الةةةجولي الةةةحؼ يعسةةةل ي و خ  ةةةسغ مجةةةال الترةةةاص القةةةانػن الةةةػششماافحةةةة الفدةةةاد تعتيةةةإن       

شةةهج حيةةث  ،مةةغ لةةنل التعةةاون الةةجولي وإبةخام السعاهةةجات وادتفاؾيةةات الجوليةةةلسدةا جة الحاػمةةات 
 الةةحؼ اامةةخ ،السجتسةةع الةةجولي لةةنل الدةةشػات االيةةخة تغيةةخاا ممحػضةةاا وإيجابيةةاا فةةي ماافحةةة الفدةةاد

لاصةةةة مةةةا د ةةةت إليةةةس اتفاؾيةةةة اامةةةع  ،خيع كةةةل صةةةػر الفدةةةادلإصةةةجار القةةةػانيغ النزمةةةة لتجةةةأدػ 
وهةةحا مةةا تيشتةةس  هةةا،خاد ةةة  ةةج مختكييالعقػبةةات الوو ةةع  م،2003الفدةةاد لعةةام الستحةةجة لساافحةةة 

سةةػاا  - حيةةث تزةةسشت ادتفاؾيةةات الجوليةةة ،ومشهةةا الةةجول العخبيةةة ومةةغ بيشهةةا ليييةةاالةةجول غالييةةة 
القةانػن الةجولي فةي مجةال  هةانطسالػششية العجيج مغ الشرػص التةي  الستعجدة أو الثشائية والقػانيغ

وهحا مةا أشةارت إليةس اتفاؾيةة اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةاد  ،الفداد السالي والإدارؼ  ماافحة جخائع
 م.2010الفداد لعام وادتفاؾية العخبية لساافحة  م،2003لعام 
نجةةج أن هشةةار دوراا  ،والقةةانػن الجشةةائي الةةجولي ،بالإ ةةافة إلةةى دور القةةػانيغ الجشائيةةة الػششيةةة     

 اتتغييةخ  التي تدةعى لإحةجاثػمية ومغ بيشها مشطسة الذفاؼية الجولية حاالغيخ مسشطسات الجولية ل
بإ ةةجاد تقةةاريخ دوريةةة  ةةغ الفدةةاد  م،1995وكانةةت بةةجايتها  ةةام ،مةةغ الفدةةاد اا لاليةة  ةةالع مةةغ أجةةل

 ةةغ الفدةةاد فةةةي  شةةامنا  اا سةةشػي اا أصةةبحت ترةةجر تقخيةةخ  م،2010ومشةةح  ةةام  ،لسختمةةف دول العةةالع
 جسيع دول العالع.
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 -:ية السػضػع: أهسثالثاا 
 ،تكسغ أهسية الجراسة في تػ يح صػر وبيان جخيسة الفداد  مى السدتػػ الجولي والةػششي     
مةةةغ صةةةػر متعةةةجدة وكةةةحلظ بيةةةان الآثةةةار الدةةةميية التةةةي تخةةةالف الؿةةةيع واالةةةنق والحيةةةاة  اومةةةا لهةةة

لكةةي  ،رمالدياسةةية والشةةػاحي ادقترةةادية وادجتساليةةة، لمػقةةػل  مةةى ااسةةبا  الكامشةةة وراا ضهةةػ 
التخكيةد أيزةا كسةا يمةدم  ميشةا  ،لساافحتةسوالإقميسية والػششية و ع الآليات والجهػد الجولية  يدهل

 مةةةى مػقةةةف السذةةةخ  المييةةةي فةةةي تجخيسةةةس لمفدةةةاد ومةةةجػ تػافةةةق نرػصةةةس مةةةع ادتفاؾيةةةات الجوليةةةة 
 والإقميسية. 

 :الأهسية العسمية
تحجيةج  مى السجتسع الةجولي والةػششي، و أثيخ بيان ماـية جخيسة الفداد كجخيسة  السية ذات ت -1

 السعاهجات وادتفاؾيات والسػاثيق الجولية والإقميسية في مجال ماافحة الفداد.
 بيان ماـية الػسائل الجولية والػششية في ماافحة الفداد. -2
التػافةق بةيغ القةانػن فا مية قػانيغ ماافحةة الفدةاد فةي ليييةا، ومةجػ  الػقػل  مى معخفة مجػ -3

 ؟لقانػن الػششيالجولي وا
 ثارم السجمخة.التي  الجت مػ ػ  الفداد وآ ادتفاؾيات والسعاهجات والسشطسات الجولية دراسة -4
 بعس التجار  الجولية الشاجحة في ماافحة الفداد. ادستفادة مغ دراسة -5
 .مغ جخائع الفداد في السدتقيل و ع الحمػل لمحج -6
  . اد والقزاا  ميسيجابية في ماافحة الفدتحجيج بعس الصخق ااكثخ إ -7

 :الأهسية الشطخية
الخغع حػل جخيسة الفدةاد وفقةاا لمقةانػن الةجولي والةػششي قميمةة وشةحيحة بة لقج كانت الجراسات     
دةةةتخجم إ دَ فةةةي فتةةةخة قخيبةةةة لرػصةةةاا بعةةةج صةةةجور يجخيسةةةة الفدةةةاد لةةةع يطهةةةخ ولةةةع  رجمرةةة مةةةغ ان

"، كسةةةا قمةةةت الجراسةةةات حةةةػل مةةةا م2003فدةةةادادتفاؾيةةةة الجوليةةةة "اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة ال
 -:داد ويساغ تحجيجها  مى سييل الحرخيتعمق بجخائع الف

ؼيسةةا يتعمةةق بقمةةة الجراسةةات التةةي تعشةةى بجراسةةة الآليةةات الجوليةةة لساافحةةة الفدةةاد بةةيغ القةةانػن      
لسدةةا جة الةةجولي والمييةةي فةةي مجةةال اسةةتخداد اامةةػال السشهػبةةة، وكةةحلظ التبةةادل الةةجولي فةةي مجةةال ا

هتسةت بةبعس صةػر القانػنية والقزائية وتبادل السعمػمات، نجج أن هشار بعس الجراسات التةي ا 
 جخائع الفداد.
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 الجراسات الدابقة:
نياػد أشخل  ،ئع الفداد الجولي والػسائل القانػنية مغ أجل مكافحتهاجخ  _الجراسة الأولى _

الصبعة مرخ،  القاهخة،، با ة والشذخ والتػزيعر لمصايتخ ا تامشذػر سالي ، دكتػرام في القانػن، 
انقدست هحم الجراسة الى اربع فرػل ، تشاول الفرل ااول  مفهػم جخيسة :م2012.ااولى

الفداد مغ حيث أنػا  وأسبا  والجوافع الكامشة وراا هحم الطاهخة ، أما الفرل الثاني تشاول 
طسة الحاع و  نقة ذلظ بانتذار الفداد العنقة بيغ الحاع وضاهخة الفداد مغ حيث التنل أن

،أما الفرل الثالث فقج تشاول الشتائج الستختبة  مى جخيسة الفداد  مى الرعيجيغ الجولي والػششي 
، واثخها  مى جسيع ااصعجة والعنقات الجولية ، اما الفرل الخابع بحث الػسائل القانػنية مغ 

تعاون الجولي  مى الرعيج الجولي والػششي، اجل ماافحة الفداد مغ حيث ادستخاتيجية وال
 .لػسائل الػقائية لمحج مغ الفدادوتتصخق ايزاا الى ا

تتفق هحم الجراسة مع الجراسة الحالية، في  جة جػاني مشها: التعخيف بسفهػم الفداد وبعس      
ائج اانػا  والرػر لهحم الطاهخة، وتتفق ايزاا في بعس الشتو دثار وااسبا  وا زخرائال

 الستختبة  مى جخيسة الفداد.
اد انها تختمف مغ حيث ان الجراسة الدابقة قج تصخقت الى جخائع الفداد الجولي والػسائل      

القانػنية مغ اجل ماافحتس مغ مشطػر دولي فقط " دراسة تحميمية" اما الجراسة الحالية تشاولت 
قارنة" محاودا البحث فيها التصخق بذال  ام دراسة بيغ القانػن الجولي والقانػن الػششي " دراسة م

 الى الجخيسة وااسبا  والشتائج مغ مشطػر دولي ووششي.
 جاد: ااستاذ محمد ، ا جخائع الفداد بيغ اليات السكافحة الػششية والجولية الجراسة الثانية__

 : م2012بي، القاهخة، مرخ، الصبعة ااولى، ، والجكتػر  يج العال الجيخ صادق إسسا يل
القانػني  الجراسة مفهػم الفداد مغ حيث أنػا  وأثار واشاال الفداد، وادشار تشاولت هحم      

والتذخيعي لساافحة الفداد، والجهػد الجولية والػششية التي تيحل مغ اجل القزاا  مى جخيسة 
ر  غدل اامػال، وتشاولت ايزاا الجهػد العخبية في ماافحة هحم الطاهخة، وانتهت بالتجا

 السغخبية وتجار  بعس الجول غيخ العخبية في ماافحة الفداد.
مشها  تتػافق هحم الجراسة مع دراستي الحالية في الكثيخ مغ العشاصخ السختبصة بجخائع الفداد     

جخيسة غدل اامػال واستغنل الشفػذ، وان هحم الجخائع تؤثخ  مى السجتسع جخيسة الخشػة و 
 الى نتائج مزخة بالسرمحة العامة. وتؤدؼ الػششي قيل الجولي،

 " السذخعتختمف مغ حيث الجراسة الدابقة تشاولت الجراسة بيغ أليات الساافحة الػششية     
واليات التعاون الجولي في ماافحة جخائع الفداد، وتشاولت أيزاا جخائع الفداد في بعس  السرخي"

بية في ماافحة هحم الطاهخة، بيشسا اليمجان العخبية، وتجار  بعس الجول العخبية وغيخ العخ 
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وادليات الػششية محاودا الباحث التفريل في الجراسة الحالية ركدت  مى أليات التعاون الجولي 
ذلظ مغ أجل القزاا  مى هحم الطاهخة، دون التعسق في جخائع الفداد الخاصة ببعس اليمجان 

جولية وان كان ذلظ د يسشع مغ السخور العخبية، وايزاا  جم تشاولشا لبعس التجار  العخبية وال
       بذال سصحي لمتػ يح بعس الشقاط، ولمسقارنة دون التفريل.  

لمباحث محمد حدغ سعيج،  وسائل القانػن الجولي لسكافحة جخائع الفداد __ الجراسة الثالثة_
 سان، وهي رسالة ماجدتيخ مقجمة في القانػن العام، جامعة الذخق ااوسط، كمية الحقػق، 

 .م 2019ااردن، 
تشاولت هحم الخسالة لمؽية جخيسة الفداد وأهسيتها وذلظ في الفرل ااول، أما الفرل         

الثاني تشاول مفهػم جخيسة الفداد كطاهخة إجخامية، والفرل الثالث بحث الجهػد الجولية في 
 ل ماافحة الفداد.ماافحة الفداد، أما الفرل الخابع تتصخق الى التجار  الجولية في مجا

تتفق هحم الجراسة مع الجراسة الحالية مغ حيث مغ تشصيق  ميس جخائع الفداد سػا كان      
با تبارهع مدا جيغ وشخكاا في مػضفاا  اماا مغ  جمس ليذسل مغ هع لارج الػضيفة العامة 

حيث البحث ا ل معشػؼ درتكا  جخائع الفداد وتتفق ايزاا مغ او با تبارهع فارتكا  الجخيسة 
، في ادليات الجولية لساافحة الفداد واليات استخداد اامػال السشهػبة والسرادرة مغ جخائع فداد

 .والبحث في مفهػم الفداد السالي واددارؼ 
اد انها تختمف مغ حيث تشاول الجراسة الدابقة الشطخة الذسػلية لمػسائل الجولية لساافحة     

ة تحميمية"، اما الجراسة الحالية تشاولت ذلظ دراسة مقارنة بيغ القانػن بالسفهػم العام" دراسالفداد 
الجولي والقانػن الػششي دون التخكيد  مى جاني دون ادلخ، وان حرل ذلظ فاهػ سهػاا مغ 

وتختمف أيزاا مغ حيث ان الجراسة الحالية كانت في الػسائل الجولية والػششية لساافحة  الباحث،
الجولي والسعاهجات الجولية ذات الرمة، بيشسا الجراسة الدابقة كانت في إشار الفداد وفق القانػن 

             القانػن الجولي والسعاهجات الجولية فقط.  
دراسة مقارنة بيغ " ،مكافحتها وسبل الػقاية مشهاجخائع الفداد السالي _: الجراسة الخابعة_

، وهي أشخوحة دكتػرام لشيل الجيغ بمسمياني عة الإسنمية والقانػن الجدائخؼ" لمباحث  دالذخي
  ،  العمػم الدياسية، الجدائخكمية  ،1، جامعة الجدائخشهادة الجكتػرام في تخرز الذخيعة والقانػن 

 م:2022
تشاولت هحم الجراسة مفهػم جخيسة الفداد وأنػا  الفداد في الفقس الإسنمي والقانػن ومفهػم      

كس، اما الفرل شاول أسبا  ومطاهخ الفداد السالي واثارم ومؤشخات أدراالسال، أما الفرل الثاني ت
دشار السؤسدي لمػقاية مغ الفداد وماافحتس في الفقس والقانػن، بيشسا الفرل الثالث فقج تشاول ا

 الخابع تتصخق الى نقج وتقييع الهيطة الػششية لمػقاية مغ الفداد. 
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ية مغ حيث تشاول الفداد الإدارؼ والسالي وااسبا  تتفق هحم الجراسة مع الجراسة الحال     
الكامشة وراا ذلظ، أ افة الى دراسة الػسائل الػقائية والعنجية معاا مغ أجل ماافحة هحم 

يتفقان ايزاا مغ حيث دراسة الجهات السحمية السعشية بساافحة الفداد بالخغع مغ الطاهخة، 
لسذخ  الجدائخؼ وان كانت متقاربة الى حجاا التنل بعس السرصمحات بيغ السذخ  المييي وا

الجراسة الدابقة والجراسة الحالية بحثت في ادتفاؾيات الجولية والإقميسية السعشية بساافحة  ما،
الفداد وان كانت الجراسة الحالية أكثخ تفرينا كػنها السخترة بجراسة هحم ادتفاؾيات تساشياا مع 

  مػ ػ  الجراسة. 
الترت بجراسة جخائع الفداد السالي مغ حيث ماافحتها وسيل  الجراسة الدابقة يختمفان كػن     

تشاولت  الجراسة الحالية،الػقاية مشها" دراسة مقارنة بيغ الذخيعة الإسنمية والقانػن الجدائخؼ" اما 
 دراسة جخيسة الفداد مغ مشطػر  ام بيغ القانػن الجولي والقانػن الػششي "دراسة مقارنة" 

ت الجراسة الدابقة الػسائل الخسسية وغيخ الخسسية في ماافحة الفداد، اما الجراسة الحالية وتشاول
بالإ افة  تشاولت الػسائل الخسسية دون التصخق الى الػسائل غيخ الخسسية في ماافحة الفداد،

ها الى تشاول الجراسة الدابقة شخق الػقائية مغ الفداد أكثخ مغ الصخق العنجية التي تصخقت الي
            دراستشا الحالية.  

 :الجراسة: نصاق رابعاا 
: تقترخ حةجود الجراسةة الدمشيةة  مةى مػ ةػ  الػسةائل الجوليةة والػششيةة لساافحةة الحجود الدمشية-

 .م 2023قت إ جاد هحم الخسالة  ام ، وحتى و م 1990ل الفتخة الدمشية مغ  ام الفداد لن
راسةةة السػ ةةػلية فةةي البحةةث فةةي وسةةائل ماافحةةة جخيسةةة : تتسثةةل حةةجود الجالحةةجود السػ ةةػلية-
  . م2003ة اامع الستحجدة لساافحة الفدادفي  ػا اتفاؾيفداد في القانػن الجولي والػششي ال

 : مشهجية البحث:خامداا 
وفق اتفاؾية ما جاا في القانػن الجولي  إلى ذلظ لمسقارنة كمسا د ت الحاجة :السشهج السقارن  

 ، وايزاا ما جاا في بعس القػانيغ والتذخيعات العخبيةوما جاا في القانػن المييي، اامع الستحجة
 . الجدائخ" -مرخ -"ااردن

، انػن الجولي وادتفاؾيات الجوليةتحميل الشرػص القانػنية الػاردة في القل :السشهج التحميمي 
كفايتها في سج ، ومشاقذة مجػ وبعس القػانيغ العخبية االخػ  ونرػص القػانيغ الػششية،
 .، مغ حيث فا مية الشز ومجػ التصييقالفخاغات والثغخات القانػنية

وصف كامل  وذلظ مغ لنل السػاد القانػنية الستعمقة بطاهخة الفداد، لػصف :فيالسشهج الػص
سعمػمات الستعمقة بسػ ػ  الجراسة مغ لنل الخجػ  إلى السخاجع السخترة مغ كتي وأبحاث مل

          .اصة بالسػ ػ ورسائل  مسية ل
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 خصة الجراسة:: سادساا 
والةػششي  جخيسة الفداد بةيغ القةانػن الةجوليشااليات تتصمي دراسة للإحالة  مى ما تقجم مغ إ    

 وذلظ وفقاا لمخصة الجراسية الآتية:
 الفرل الأول/ ماهية جخيسة الفداد.

 السبحث ااول/ التعخيف بجخيسة الفداد وأسبابها.
 ل/ التعخيف بجخيسة الفداد.السصمي ااو 

 السصمي الثاني/ ااسبا  الكامشة وراا ضهػر جخيسة الفداد.
 السبحث الثاني/ صػر ولرائز جخيسة الفداد.

 السصمي ااول/ صػر جخيسة الفداد.
 السصمي الثاني/ لرائز جخيسة الفداد.

 مكافحة جخيسة الفداد.الفرل الثاني/ وسائل 
 في ماافحة جخيسة الفداد. لتعاون الجولياآليات و جهػد ل/ السبحث ااو 

 السصمي ااول/ الجهػد الجولية في ماافحة جخيسة الفداد.
 ((.دور السشطسات الجولية ))الحاػمية وغيخ الحاػمية_

 دور السشطسات الإقميسية.
 دور السؤسدات الجولية الخسسية. -
 جولية((.محاسة العجل ال –))السحاسة الجشائية الجولية  دور القزاا الجولي -

 .في ماافحة جخيسة الفداد التعاون الجوليآليات السصمي الثاني/ 
 التعاون الجولي في ماافحة جخيسة الفداد. ستخاتيجياتا -
 ستخاتيجية الجولية.اد -
 التعاون الجولي. -

 .السبحث الثاني: ماافحة جخيسة الفداد وادثار الستختبة  غ ذلظ
 .ة جخيسة الفدادالجهػد الػششية في ماافح/ السصمي ااول 

 لجهات الخقابية السالية:ا -
  ديػان السحاسبة.-

 وحجة السعمػمات السالية.
 الجهات الخقابية الإدارية: -

 الخقابة الإدارية.
 الهيطة الػششية لساافحة الفداد.
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 .جخيسة الفدادنتائج و  اثار السصمي الثاني /
 الشتائج الستختبة  مى الرعيج الجولي. -
 الرعيج الػششي. الشتائج الستختبة  مى -
 تػصيات.الشتائج و ال أهع لاتسة تتزسغ -
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 الفصل الأول 

 ماهية حريمة الفساد
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 الفصل الأول

       
الإندان  يخ تاريخةس الصػيةل برةػر وأشةاال متشػ ةة، مدةيباا أ ةخاراا بالغةة صاحي الفداد        

تثيةخ القمةق  صةبح الفدةاد فةي  رةخنا هةحا ضةاهخة  السيةةلمغاليية العطسةى مةغ السجتسعةات، حتةى أ
والسخاول لةجػ الحاػمةات والذةعػ  فةي مختمةف أنحةاا العةالع، ويشسةػ الفدةاد وتتزةا ف أ ةخارم 

 وتتدع مياديشس مع نسػ ادقتراد وتدار  لصػات التشسية وسياسات الدػق.
تةةةي ألةةةحت مةةةؤلخاا زيةةةادة الفدةةةاد  مةةةى الةةةخغع مةةةغ قةةةجمها إحةةةجػ أهةةةع القزةةةايا ال تعةةةج جخيسةةةةو      
التي تػاجس السجتسعات لاصة مةع مةا تختبةس هةحم انها صارت تسثل أهع تحجيات العرخ  ، السية

و خقمةة معةجدت التشسيةة  ،الطاهخة مغ سمييات قج تؤدؼ إلى استشدال ماتدةبات ومقةجرات الذةعػ 
 .(1)إ اقة تكاممها و 

 ،أولتهةةةا  شايةةةة لاصةةةة دةةةاد فةةةي الةةةجول فقةةةجشيطهةةةا لخصةةةػرة الفمةةةع الستحةةةجة مةةةع تشةةةظ أن اادو      
مةا يصخحةس الفدةاد مةغ تشاولةت ادتفاؾيةة لصةػرة حيث  ،مى إصجار اتفاؾية ماافحة الفدادو سمت  

خاشيةةةة والؿةةةيع  مةةةى اسةةةتقخار السجتسعةةةات وأمشهةةةا مسةةةا يقةةةػض  مؤسدةةةات الجيسقمذةةةاكل ومخةةةاشخ 
الإ افة لمرنت القائسة بيغ الفداد ويعخض التشسية وسيادة القانػن لمخصخ، ب ،االنؾية والعجالة

 ،وسةائخ أشةةاال الجخيسةةة ولاصةة الجخيسةةة السشطسةةة والجخيسةة ادقترةةادية بسةةا فيهةا غدةةيل اامةةػال
وكةحلظ حةةادت الفدةاد التةةي تتعمةةق بسقةاديخ هائمةةة مةةغ السستمكةات ويساةةغ أن تسثةةل ندةبة كييةةخة مةةغ 

    .مػارد بعس الجول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

مخكد  زمة والػاقع الدياسي "، محكخات صادرة  غايشاس سميع، ماافحة الفداد في التذخيع السرخؼ " بيغ اد (1)
 .3ص ،م2006ماتت لحقػق ادندان، 
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 السبحث الأول

 ف بجخيسة الفداد وأسبابهاالتعخي
تتغمغل في مفاصل الجولة بأنس ضاهخة  ابخة لمحجود  الفداد متفق  ميس بيغ جسيع دول العالع     

 لاصة.لمػضيفة العامة أو الخسسية مغ أجل تحقيق مرمحة  وهػ ادستغنل الديئ
اليمةةجان التةةي يةةتع تقةةػيس الحقةةػق والزةةػابط والتػازنةةات بذةةال متدايةةج لةةيذ فقةةط فةةي  بسعشةةى     

 ول الجيسقخاشيات الخاسخة.دحتى في  السسشهج والسؤسدات الزعيفة، بل تعاني مغ الفداد
كييةةخة  ج بالفدةةاد الةةجولي الةةحؼ يألةةح أبعةةاداا يقرةةو  -محمةةي:الةةى فدةةاد دولةةي، و  الفدةةاد ويشقدةةع     

وتطهةةةخ أكثةةةخ صةةةػرم فةةةي التةةةخابط بةةةيغ  لةةةى نصةةةاق  ةةةالسي  ةةةسغ ادقترةةةاد الحةةةخ،واسةةةعة ترةةةل إ
ل مشافع ذاتية متبادلةة يرةعي و نقتها بالجولة والؿيادة الدياسية بذا ،والجولية ،ذخكات السحميةال

وقةج أشةارت مشطسةة   مةى الإشةنق، لحلظ يعتيخ هحا الشػ  مغ الفدةاد وهةػ االصةخ الفرل بيشها،
 إلةةةى أن الذةةةخكات اامخيايةةةة هةةةي أكثةةةخ الذةةةخكات (1)م2004الذةةةفاؼية الجوليةةةة فةةةي تقخيخهةةةا لدةةةشة 

التقخيةخ  ية، ثع الريشية، ثع االسانيةة، ويذةيخمسارسة ا سال غيخ مذخو ة تميها الذخكات الفخند
( دولةةة حةةػل العةةالع يتقا ةةػن  مةةى مخررةةات 136أيزةةاا أن هشةةار جيذةةاا مةةغ السةةػضفيغ فةةي )
 مشتطسة مقابل تقجيع لجمات لتمظ الذخكات.

الفداد دالل الجولة الػاحجة و ةادة مةا  ؼيقرج بس ما يسارس مغ مطاهخ -:أما الفداد السحمي     
 (2)يسارسس صغار السػضفيغ، بعاذ الفداد الجولي الحؼ  ادة ما يسارسس كبار السػضفيغ

" بعةةج سةةشة حيةةث أن مخحمةةة الفدةةاد فةةي الفتةةخة الحاليةةة ،ليييةةا فةةي مقجمةةة الةةجول ااكثةةخ فدةةاداا      
بسخاحةةل  جيةةجة ودلةةل  "م 2011شة " مةةا قيةةل سةةةالدةةابق تتجةةاوز مخحمةةة الفدةةاد فةةي الفتةةخة "2011

حةة الفدةاد ساافلمجخيسةة السشطسةة نتيجةة لزةعف وفدةاد ااجهةدة السعشيةة ب سيقاا في الآفاق الخحبةة 
 .في أؼ مؤسدة مغ مؤسدات الجولة واغترا  الدمصة  ادةا ما ياػن لمخئيذ

 السصمب الأول
 التعخيف بجخيسة الفداد

بعةس مفةاـيع الطةػاهخ الإجخاميةة والسذةانت اامشيةة حةػل تحجيةج  ةالجولية ة ةاسالتمفت الج     
دون التػصةةل إلةةى مفهةةػم  غدةةيل اامةةػال مسةةا حةةالة مثةةل الجخيسةةة السشطسةةة والإرهةةا  و السعاصةةخ 
 اا ياػن لكل ضاهخة مفهػم بحلظو  ،ػؼ تحتس جسيع دول العالع وتألح بس وتعتخل بس قانػناا واحج تشز

فإن تحجيج السرةصمحات وتػ ةيح  ،الخػ السذابهة لهايختمف  غ باقي الطػاهخ ا اا واحج اا وتعخيف
                                                           

 .م2004منظمة الشفافٌة الدولٌة مؤشر مدركات الفساد ( 1)

(2)www.aci.org.go.news.eapage -  12:10الساعة  -م 14/11/2021تارٌخ الزٌارة am. 

http://www.aci.org.go.news.eapage/
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وأيزةةا  اامةةخ يشصيةةق  مةةى تعخيةةف الفدةةاد و مةةى ، معشاهةةا يعتيةةخ السقجمةةة ااساسةةية اؼ مػ ةةػ 
 أنهةا جسيعةاا لةع ترةل إلةةى دَ إ   ،ة التةي و ةعت لتعخيةف ضةاهخة الفدةادالةخغع مةغ التعخيفةات الستعةجد

ق  ميةس جسيةع دول العةالع لياةػن تعخيفةاا مػحةجاا وشةامنا وتتفة ،يحةجد الفدةادمتفق  ميس مفهػم واحج 
حيث يختمف الفداد مغ ماان الةى الةخ وبالتةالي يةؤدؼ الةى تعةجد الشرةػص التةي  ،لطاهخة الفداد

 وبةةحلظ ندةةعى تعةةخل الفدةةاد بالإ ةةافة الةةى الةةتنل السةةجارس الفقهيةةة حةةػل تعخيةةف هةةحم الجخيسةةة،
الفدةاد مةغ الشاحيةة الفقهيةة بف يةعخ ثةع الت وادصةصنحية،غ الشاحيةة المغػيةة تحجيج ماـية الفدةاد مةل

وأيزةةاا مةةةغ الشاحيةةة التذةةخيعية ومةةغ لةةةنل وأيزةةاا تعخيةةف الفدةةاد  شةةج بعةةةس السشطسةةات الجوليةةة 
 تعخيف الفداد في التذخيع الػششي وذلظ  مى الشحػ التالي:وقػفاا  مى ادتفاؾيات الجولية 

 :خيعالك الفداد في القخان مفهػم /الفخع الأول
مخة، حيث وردت ذكخت كمسة الفداد في القخان الكخيع باشتقاقاتها السختمفة تدعاا وأربعيغ     

و )تفدجوا(أربع مخات و)يفدجون( لسذ مخات و)فداد( مختيغ، و)فداداا(  ( مختيغلفطة)فدجت
ثنث مخات، و)الفداد( ست مخات و)مفدجيغ( لسذ مخات و )السفدجيغ( ثنث  ذخة مخة، ومخة 

 حجة كل مغ: فدجتا وأفدجوها وتفدجن ونفدج ويفدجوا والسفدج ومفدجون والسفدجون. وا
إن مرصمح الفداد في القخان الكخيع استخجم في معشي لخوج الذيا  غ وضيفتس  واستقامتس      

وفق رؤية الإسنم وهي جخيسة ليدت فخدية أو شخرية ود محجودة بسجتسع  يق أو حالة 
  (1)عع السجتسع الإنداني كمس .معيشة بل هي جخيسة ت

ويتزح أن القخان الكخيع استخجم الفعل )فدج( بسذتقاتس  السختمفة بسعاني: الكفخ والطمع     
وإهنر الحخث والشدل والقتل ضمساا وقصع ادرحام وقصع الصخيق والحخابة والغر في السيدان 

    وادستيجاد الدياسي.
 :لغة الفدادالفخع الثاني /

، والفداد ألح السال ضمساا، والتمف (2)الرنحيعشي فدج والفداد نؿيس  العخبية مغةا في ال لفدادا 
          -قال تعالى:وفي التشديل وإلحاق الزخر، ج  والقحط والعصي واد صخا  والخمل والج

  ِيقَهُمْ بَ عْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَ رْجِعُونَ ظَهَرَ الْفَسَادُ فِ الْبَ رِّ وَالْبَحْرِ بِاَ كَسَبَتْ أيَْدِي النَّاسِ ليُِذ
(3) 

 
                                                           

الشدددركة -مكافحدددة الفسددداد فدددً ودددولا المدددانوق وايتفالٌدددات ا ل ٌمٌدددة والدولٌدددة -( ولٌدددد اهدددرادٌم الدسدددولً 1)
 .19ة الأولى ص الطهع -م2012 -المادرة-العرهٌة المتحدة ل تسوٌك والتورٌدات 

 .100مادة "فسد" ص  -دار الحدٌث المادرة  -المج د الساهع  -لساق العرب  -( اهق منظور2)
 مق سورة الروم. 40( الآٌة 3)
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 .رنح وهػ لخوج الذيا  غ اد تجالوالإفداد  ج ادست السفدجة  ج السرمحة
 :الفداد تذخيعاا  /الفخع الثالث
 –السذررخع الجدائررخي -السذررخع السرررخي  –السذررخع الأردنرري-" السذررخع الفخندرري: الفقررخة الأولررى

 : "السذخع الميبي 
إلةى مػقةف التذةخيعات السقارنةة وكةحلظ التذةخيع الةػششي ومػقفةس مةغ الفدةاد  نتصخق فةي هةحا     

 -وذلظ وفق ما يمي:
سةةةا سةةةسام الفدةةةاد الشذةةةط "الإيجةةةابي" الفخندةةةي ب لقةةةج ميةةةد قةةةانػن العقػبةةةات -:السذةةةخ  الفخندةةةي -1

 .(1)والفداد الدميي
 ي بشذاط مغ أجل مشح العقج.الحاػم سعي السػضف -فعخل الفداد الإيجابي بأنس:     

قيةةػل السدةةؤول لهجيةةة أو ماافةةأة ألةةخػ بعةةج مةةشح العقةةج أو تقةةجيع  -:أمةةا الفدةةاد الدةةميي  خفةةس بأنةةس 
الفداد بأنس: كل إلنل بػاجي اامانة  مEncarta1997الخجمة، وكسا  خفت السػسػ ة الفخندية

السشةةةافع العامةةةة والفدةةةاد التةةي يفخ ةةةها العسةةةل الةةةػضيفي وهةةػ يجمةةةي لمسةةةػضفيغ مشةةةافع لاصةةة مةةةغ 
الإدارؼ الستسثةةل فةةي الخشةةػة ياةةػن أكثةةخ لصةةػرة، ان الذةةخز الةةحؼ يسةةارس  سمةةس يمةةتسذ مشةةافع 
شخرية مغ لنل وضيفتس تتسثةل فةي التعةػيس السةادؼ والهةجايا وأشةياا ألةخػ بغيةت إتسةام  سةل 

يغ بعةةةس يقةةةع  ةةةسغ وضيفتةةةس ااساسةةةية أو يقةةةػم بعخقمةةةة هةةةحم اا سةةةال حتةةةى يألةةةح مةةةغ الستعةةةامم
 .(2)السشافع

م 2006" لدةشة 62السذخ  ااردني في قةانػن هيطةة ماافحةة الفدةاد رقةع " -:السذخ  ااردني  -2
فةةةي السةةةادة الخامدةةةة مةةةغ  لةةةع يتصةةةخق لتعخيةةةف الفدةةةاد رغةةةع تعخ ةةةس لةةةبعس صةةةػر وأشةةةاال الفدةةةاد

 القانػن الدابق وهي:
 وتعجينتس: م1960( لدشة 16رقع)بات الجخائع السخمة بػاجبات الػضيفة الػاردة في قانػن العقػ -أ

 وتعجينتسم 1960ة( لدش16في قانػن العقػبات رقع ) الجخائع السخمة بالثقة العامة الػاردة- 
 م.1993لدشة 

م 1993( لدشة11)الجخائع ادقترادية بالسعشى السحجد في قانػن الجخائع ادقترادية رقع-ج
تعجينتس.و  . 

                                                           

راااابرُخ الشُاااابرح  www.legi Fran -gour.frتاااا  قاااابنيا اللقيثاااابد ال زنظااااَ  11/  432اللااااب ح (1)

 م.03/01/2022

 - كضِخ الؾقيق ىاللضيم الظِبطاِخ - تغضخ الاعزوب  القتبئَ - ال ظب  الإ ارٍ تلخل ت بهِلَ - َنبؽعلز ال ز (2)

 .   9ؽ  -م2009 - عبتلخ ثظازح
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.داس باامػال العامةكل فعل، أو امتشا ، يؤدؼ إلى الس -د . 

.حاام القانػن اإسااة استعسال الدمصة لنفاا  -هة . 

.قيػل الػاسصة والسحدػبية التي تمغي حقاا او تحق باشنا  -و . 

 هاوانزست إلي جسيع اافعال الػاردة في ادتفاؾيات الجولية التي تعشى بساافحة الفداد-ز
 السسمكة.

ان أؼ تعخيف لهحم الطاهخة لغ ياغ جامعاا مانعاا  ،وهحا مػقف محايج لمسذخ  ااردني     
 يحيط باافة أبعادها ناـيظ أن التعخيفات ليدت مغ وضيفة السذخ .

إن السذخ  السرخؼ لع يعخل الفداد تعخيفاا محجداا كغيخم مغ التذخيعات  -:السذخ  السرخؼ   -3
ليسغ، إد أنس قةج تشةاول تجةخيع السقارنة التي لع ترجر تذخيعاا محجداا لمفداد كجسهػريتي الجدائخ وا

كافةةة أنذةةصة الفدةةاد بجسيةةع صةةػرم سةةػاا كةةان فدةةاداا اقترةةادياا أو سياسةةياا أو اجتساليةةاا أو إداريةةاا، 
وسةةةػاا كةةةان فدةةةاداا حاػميةةةاا أو فدةةةاداا  ةةةغ القصةةةا  العةةةام أو القصةةةا  الخةةةاص، لةةةحلظ فقةةةج جةةةاات 

ة صةةةػر الفدةةةاد التةةةي تزةةةسشها السشطػمةةةة التذةةةخيعية التةةةي و ةةةعها السذةةةخ  السرةةةخؼ لتجةةةخيع كافةةة
وجخمتها اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد إ افة إلى اهتسام قانػن العقػبات السرخؼ بقزية 
ادسةةتينا  مةةى اامةةػال والسستمكةةات فةةي القصةةا  الخةةاص وإيسةةاا مةةغ السذةةخ  السرةةخؼ لساافحةةة 

مشيابةةة العامةةة فةةي تحقيةةق جةةخائع الفدةةاد  شايةةة لاصةةة، فقةةج جةةاا قةةانػن الإجةةخااات الجشائيةةة مانحةةاا ل
الفدةةةاد بدةةةمصات أوسةةةع تتسثةةةل فةةةي سةةةمصات قا ةةةي التحقيةةةق فةةةي حةةةجود وأو ةةةا  معيشةةةة، وإن مةةةا 

بالفعةل فةي قةانػن العقػبةات السرةخؼ  ع الستحةجة لساافحةة الفدةاد هةػ مجةخمأوردتس مغ اتفاؾيةة اامة
مةةةغ السةةةػضفيغ العسةةةػمييغ  والقةةةػانيغ العقابيةةةة االةةةخػ ،وذلةةةظ ؼيسةةةا  ةةةجا الخشةةةػة الجوليةةةة التةةةي تقةةةع

ااجانةي أو مةػضفي السؤسدةات الجوليةة إ ةخاراا لسرةالح دولةة مرةخ أو بسرةالح أحةج السةػاششيغ 
السرخييغ الحؼ سيقتزي تعجينا تذخيعياا يقترخ  مى سخيان قانػن العقػبات السرخؼ  مى هحم 

 .(1)في الخارج الجخائع ومج الػدية القزائية السرخية لسختكيي هحم الجخائع  شج وقػ ها
إذ لةةع يدةةتعسل  ،: إن مرةةصمح الفدةةاد مرةةصمح ججيةةج فةةي التذةةخيع الجدائةةخؼ السذةةخ  الجدائةةخؼ  -4

غيةةخ أن ترةةجيق الجدائةةخ  مةةى اتفاؾيةةة اامةةع م ولةةع يجةةخم فةةي قةةانػن العقػبةةات، 2006قيةةل سةةشة 
كييف يعج ا تخال  سشي بتجخيع الفداد وكان لداماا  ميها ت م2004الستحجة لساافحة الفداد سشة 

                                                           

 –الأؽابم الليضيعِخ للابتؾخ عزائم ال ظب  تَ ضيء ار بقِاخ الأتام اللزؾالح - ( عجل اللغِل تؾلي  عجل اللغِل1)

 .102ؽ  -الغشء الضبنَ -م2014 - القبهزح - ار نوتخ تـز
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ن الجدائةةةخؼ بعةةةجها حيةةةث نةةةز القةةةانػ  ،يةةةتنام مةةةع اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجةتذةةةخيعاتها الجالميةةةة بسةةةا 
السعةةجل والسةةتسع  م2006فقةةج صةةجر قةةانػن الػقايةةة مةةغ الفدةةاد وماافحتةةس سةةشة صةةخاحة  مةةى ذلةةظ، 

 ،الحؼ جخم الفداد بسختمف مطاهخم
الحجود الإقميسية لمجولة لعجم  نصاقس   : هػ ما د يتجاوزسذخ  الجدائخؼ  خل الفداد السحميال   
، او بالعنقات مع الذخكات ااجشيية وغالباا لس  نقة بالفداد تباشس بقزايا ادستيخاد والترجيخار 

 (1) ، التنس أمػال ، ........قى محمياا فقط " رشاوؼ مقاودتيةالرغيخ الحؼ يب
جة لساافحة الفداد، إذ أنةس التةار كةحلظ  ةجم شهج اتفاؾية اامع الستحاتبع م السذخ  الجدائخؼ و      

تعخيف الفداد تعخيفاا فمدؽياا أو وصؽياا، بل انرخل إلةى تعخيفةس مةغ لةنل الإشةارة إلةى صةػرم أو 
" مغ قانػن الػقاية مغ الفدةاد وماافحتةس الدةابق ذكةخم 2تؤكجم الفقخة أ مغ السادة " مطاهخم وهحا ما

 -يها في البا  الخابع مغ هحا القانػن:بأن الفداد هػ كل الجخائع السشرػص  م
 التنس السستمكات والإ خار بها. - أ
 الخشػة وما في حاسها. -  
 الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية. - ت
 .  (2)التدتخ  مى جخائع الفداد - ث
حيث ابتعج السذخ  الجدائةخؼ  ةغ إقحةام نفدةس فةي التعخيفةات الفقهيةة لمفدةاد والتةي أثةارت جةجدا    

إد  ،وإنسةا بةيغ مختمةف فقهةاا العمةػم الإندةانية وادجتساليةة ،يغ فقهاا القانػن فحدةيكييخاا ليذ ب
أنةةس يعةةا   مةةى السذةةخ  الجدائةةخؼ أنةةس أشةةار إلةةى بعةةس صةةػر ومطةةاهخ الفدةةاد دون بةةاقي الرةةػر 
التةةي تخةةخج  ةةغ مجةةال التجةةخيع وتبقةةى مباحةةة رغةةع لصػرتهةةا مثةةل الػسةةاشة، السحدةةػبية، الساافةةأة 

 النحقة ...الخ.
قةةانػن ماافحةةة الفدةةاد ذكةةخ ادليةةات القانػنيةةة والعسميةةة التةةي مةةغ شةةانها  ساسةةتحجث اومةةغ اهةةع مةة    

، وفةةةةي ميةةةةجان رةةةةخيح بالسستمكةةةةات والتعةةةةاون الةةةةجوليالسدةةةةاهسة فةةةةي الحةةةةج مةةةةغ الفدةةةةاد كػجةةةةػ  الت
ة والساافحةةة ونةةز  مةةى بعةةس ادليةةات، الساافحةةة نةةز  مةةى اسةةتحجاث الهيطةةات الكفيمةةة بالػقايةة

، والتجسيةةج والحجةةد وأسةةاليي  ةةغ شخيةةق التعةةاون الةةجولي ،سستمكةةات، واسةةتخداد الالسخاقةةي كالتدةةميع
 .  (3)التحخؼ الخاصة كادلتخاق والتخصج ادلكتخوني والتعاون القزائي والسرخفي بيغ الجول

                                                           
أطروحة دكتوراه فً الشرٌعة و  -جرائم الفساد المالً، مكافحتها وسهل الولاٌة منها -( عز الدٌق ه م ٌان1ً) 

-ك ٌة الع وم ا سلامٌة 1جامعة الجزائر -هٌق الشرٌعة ا سلامٌة والمانوق الجزائرينة دراسة ممار -المانوق

 .62ص -م2022

الطجلخ  -م2007- الغشائز-لضطجبعخ ىالقؼزهيتخ   ار -اليعِش تَ القبنيا الغشئَ الخبؽ  - قِلخؽظ  ثيطأ (2)

 .5ؽ  -الغشء الأىل -إؽلً ىعؼزىا

 .64ص-هك ذكرهمرجع س -أطروحة دكتوراه  - م ٌانً( عز الدٌق ه3)
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انتهج السذخ  المييي مػقف باقي التذةخيعات التةي لةع تعةخل مرةصمح الفدةاد  :السذخ  الػششي-5
هحم الجخائع في وإنسا حجد  ،ولع يشز  مى قانػن واحج يجسع هحم التعخيفات ،جداا ودؾيقاا تعخيفاا مح

بذةأن إنذةاا الهيطةة  م2014" لدةشة 11نرػص متفخقة وقػانيغ مختمفة وكان ألخها القانػن رقةع "
إد أنةةس هةةػ االةةخ لةةع يعةةخل الفدةةاد إنسةةا أشمةةق مرةةصمح جةةخائع الفدةةاد  ،الػششيةةة لساافحةةة الفدةةاد

 -لجخائع الػاردة في السادة الثالثة مشس وهحم الجخائع هي: مى ا
 جخيسة غديل الأمػال: _

الجخائع التي تسذ اامػال العامة والسخمة بالثقة العامة السشرػص  ميها في قانػن      
بذأن الجخائع  م1979" لدشة 2العقػبات والجخائع ادقترادية السشرػص  ميها في القانػن رقع "

وأيزاا الجخائع  ،وجخائع إسااة استعسال الػضيفة العامة أو السهشة أو السحدػبيةادقترادية 
)مغ أيغ لظ هحا( وأيزاا الجخائع السشرػص  ميها في  م1986السشرػص  ميها في قانػن سشة 

تػسع في تعجاد جخائع  قج وبحلظ ياػن السذخ  المييي ،م1993-ه1423لدشة  قانػن التصهيخ
 فاؾية اامع الستحجة التي جخمت ثسانية أفعال فقط.الفداد وذلظ بخنل ات

 10القانػن رقع بسػجي  م2003اامع الستحجة لساافحة الفداد تفاؾيةلقج صادقت ليييا  مى ا     
في  شخل القانػن أصبحت ليييا دولة وبرجور هحا ،م12/01/2005الرادر في  م2005لدشة 

ادة الشطخ في تذةخيعاتها الػششيةة ومػاامتهةا مةع بشةػد ادتفاؾية مختبصة بالتدام دولي يحتع  ميها إ 
ترةةجيق ليييةةا  م بذةةأن2013لدةةشة  1157تةةس  السحاسةةة العميةةا بالسيةةجأ رقةةع وهةةحا مةةا أكج ،ادتفاؾيةةة

 ،(1)م.2013وكان مغ السقخر أن يتع التقييع الحاتي لميييا في سشة  مى ادتفاؾية، 
إد أن ااو ةةا   ،جولتيغ السدتعخ ةةتيغ لميييةةاسةةػل تكةةػن دولتةةي )مػزمييةةق وزامييةةا( هسةةا الةة     

لةع تدةسح باسةتعخاض  م،2011لعةام  فيخايةخ 17 أحةجاث اامشية والدياسية التي تسخ بها ليييةا بعةج
حيةث قةجمت ليييةا ومػريتانيةا تقخيخهسةا القصةخؼ فةي  ،التذخيعات الػششية المييية أمةام اامةع الستحةجة

بةل إن هشةار دودا قةج باشةخت حيشهةا مةي الةجول العخبيةة، قتهسا فةي ذلةظ أغمخحمة متألخة بعج أن سب
الةةجورة الثانيةةة مةةغ دورات ادسةةتعخاض القصةةخؼ كسةةا هةةػ الحةةال بالشدةةبة لمسغةةخ  وذلةةظ  مةةى سةةييل 

وتزسشت التقاريخ بجولتي ليييا ومػريتانيا أحجث ما قامتا بس في مجةال الػقايةة مةغ الفدةاد  ،السثال
 .(2)وماافحتس

 م2003/ديدةةسيخ/23 مةةى اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد بتةةاريخ:  ليييةةا لقةةج وقعةةت     
بذةةةأن الترةةةجيق  مةةةى اتفاؾيةةةة اامةةةع  م2005" لدةةةشة 10وصةةةادقت  ميهةةةا بسػجةةةي القةةةانػن رقةةةع "

الستحجة لساافحة الفداد وقجمت تقخيخها القصخؼ بذأن تشفيح أحاام هحم ادتفاؾية في الجورة التاسعة 

                                                           

 ٌة.هشأق تصدٌك لٌهٌا ع ى ايتفال-م01157/2013( وذلن هموجب مهدأ المحكمة الع ٌا رلم:1)
تدارٌخ زٌدارة Qsience.comمدى تنفٌذ الدول المغارهٌة لأحكدام اتفالٌدة الأمدم المتحددة لمكافحدة الفسداد /  (2)

 وما هعددا. am 12:27م الساعة 21/10/2021المولع 
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وتزةةةسغ هةةةحا التقخيةةةخ معمػمةةةات  ،م2018/ مةةةغ نةةةػفسيخ/12/04ييشةةةا بتةةةاريخ: السدةةةتأنفة الثانيةةةة ف
بذةةأن مةةا وصةةمت إليةةس  ةةسغ تدةةجيمها احاةةام ادتفاؾيةةة لاصةةة مةةا تعمةةق مشةةس بالإشةةار القةةانػني 

 -والسؤسداتي لساافحة هحم الطاهخة وهحا ما سشعخ س في الشقاط التالية:
حت ليييةةا  ةسغ تقخيخهةةا القصةخؼ أن الإشةةار أفرة الإشرار القررانػني لسكافحررة الفدراد فرري ليبيررا:-أ

القانػني الػششي لساافحة الفداد يتزسغ أحاام مختبصة بعجد مغ القػانيغ دسيسا قةانػن العقػبةات 
وقةةةةةانػن الإجةةةةةخااات الجشائيةةةةةة وقةةةةةانػن إنذةةةةةاا الهيطةةةةةة الػششيةةةةةة لساافحةةةةةة الفدةةةةةاد وقةةةةةانػن الجةةةةةخائع 

 تسػيل الإرها .ادقترادية، بالإ افة إلى قانػن غديل اامػال و 
بخرةةػص الإشةةار السؤسدةةاتي أشةةارت ليييةةا  الإشررار السسسدرراتي لسكافحررة الفدرراد فرري ليبيررا:-ب

  سغ تقخيخها القصخؼ بأن لجيها  جد مغ الجهات وااجهدة السعشية لساافحة الفداد لعل أبخزها.
 الػششية لساافحة الفداد.  -
 ماتي الشائي العام. - 
 هيطة الخقابة الإدارية. -
 ديػان السحاسبة. - 
 وحجة السعمػمات السالية. - 

 :خيف الفداد في التذخيعات الجوليةتع: الفقخة الثانية
الؿيةةةام " -قةةةج  خفةةةت الفدةةةاد بأنةةةس: م2003اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةاد لدةةةشة أمةةةا  -1

أفعةةةال بأ سةةةال تسثةةةل أداا غيةةةخ سةةةميع لمػاجةةةي أو إسةةةااة اسةةةتغنل لسػقةةةع أو سةةةمصة بسةةةا فةةةي ذلةةةظ 
الإغفال تػقعاا لسيدة أو سعياا لمحرػل  مى ميدة يػ ج بهةا أو تعةخض أو تصمةي بذةال مباشةخ أو 
غيةةخ مباشةةخ أو أكثةةخ قيةةػل ميةةدة مسشػحةةة بذةةال مباشةةخ أو غيةةخ مباشةةخ سةةػاا لمذةةخز ذاتةةس أو 

السخررةة لمتفةاوض بذةأن  اقتخح هحا التعخيف مةغ "نائةي رئةيذ السشطسةة ،"لرالح شخز آلخ
" الةةحؼ يتةةػلى مدةةؤولية هةةحا الفرةةل لمتذةةاور مةةع وفةةػد أذربيجةةان وأوكخانيةةا افحةةة الفدةةاد اتفاؾيةةة ما

فةةةن يشبغةةةي  ،وسةةمػفيشيا والرةةةيغ ورأت أنةةةس إذا تعةةةحر ادتفةةةاق  مةةةى تعخيةةةف واسةةةع بسةةةا ؼيةةةس الكفايةةةة
وبجل مغ ذلظ يشبغي لنتفاؾية أن تحةجد وتجةخم أفعةال الفدةاد  ،لنتفاؾية أن تتزسغ تعخيف الفداد

 .(1)ار الفرل الستعمق بالتجخيع وهػ الحؼ ا تسج في السذخو  الشهائيفي إش
غيخ أن هحا التعخيف لع يتفق حػلس وتع التخاجع  شس في السذخو  الشهائي لنتفاؾية والحؼ لع      

يعةةخل الفدةةاد لكشةةس أشةةار الةةى صةةػرم وهةةي: الخشةةػة، الةةتنس السستمكةةات، الستةةاجخة بةةالشفػذ، اسةةااة 
 .(2).........الخ  استعسال الػضيفة

                                                           

 -مركز الدراسات والهحوث -أهحاث المؤتمر العرهً الدولً لمكافحة الفساد-العولمة والفساد -( هاهكر عهد الله 1)
 .5ص  -الجزلا الثانً -م2003 -الرٌاض-دٌمٌة ناٌف العرهٌة ل ع وم الأمنٌة اكا
 .10ص-مرجع سهك-رسالة ماجستٌر-( اكرام خ ٌل2)
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اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الجخيسة  يخ الػششية:  مى الخغع مغ أن اتفاؾيةة اامةع الستحةجة -2
" 8أفةخدت السةادة " تزةع تعخيفةاا محةجداا لمفدةاد، إد إنهةالساافحة الجخيسة السشطسة  يخ الػششية لع 

ؼ فخ ةتس  مةى الةجول ااشةخال فةةي مةغ تجةخيع الفدةاد وبيشةت مةغ نةز هةحم السةةادة أن ادلتةدام الةح
مجةةال هةةحا التجةةخيع قةةج انرةةي أساسةةاا  مةةى صةةػر الدةةمػر السختمفةةة لمخشةةػة فةةي نصةةاق السةةػضفيغ 
العسةةػمييغ والقةةائسيغ بالخجمةةة العسػميةةة، وبةةالتعخيف الةةػارد فةةي القةةػانيغ الجالميةةة لمةةجول ااشةةخال، 

مةةغ هةةؤدا سةةػاا لرةةالحس أو وقةةج شةةسمت تمةةظ الرةةػر الػ ةةػد بالخشةةػة أو  خ ةةها أو مشحهةةا اؼ 
لرالح شخز آلخ أو هيطة ألخػ مقابل ؾيامس بفعل في نصاق مهامس الخسسية أو ادمتشا   شس، 
 وكحلظ شمي الخشػة أو ادشتخار في إتيان أؼ صػرة مغ صػر الدمػر الإجخامي السذار إليها.

ؼيةس اافعةال  تمحةجداا، بةل بي شةعةخ ل الفدةاد تعخيفةاا فمةع ت -:ادتفاؾية العخبية لساافحة الفدادأما -3
ذةةال الفدةةاد فةةي مةةغ قييةةل الفدةةاد، حيةةث حةةجدت اافعةةال الإجخاميةةة التةةي تالإجخاميةةة التةةي تعتيةةخ 

 -بسا يمي: االسادة الخابعة مشه
كافةةة اافعةةال التةةي تتزةةسغ الستةةاجخة بالػضيفةةة والشفةةػذ مةةغ قيةةل السػضةةف الةةػششي أو ااجشيةةي     

وفةي ،والسؤسدات والجسعيات التعاونية السعتيخة قانػناا ذات نفع  ةام في كافة أجهدة القصا  العام 
أفعةال ادلةتنس  –شمةي الخشةػة وألةحها أو قيػلهةا  -الذخكات التي تدةاهع الجولةة فةي رأس مالهةا

وادستينا بجون وجس حق لمسستمكات العامة والخاصة التي تػد  لجػ الجولةة برةخل الشطةخ  ةغ 
  السستمكةةةات أو حيازتهةةةا أو اسةةةتخجامها أو إدارتهةةةا أو اسةةةتثسارها أو هةةةجل هةةةحا الإيةةةجا  أو اكتدةةةا
الإثةخاا غيةخ السذةخو  برةػرة د يدةتصيع السػضةف تيخيةخ الديةادة  -تيجيجها بأؼ شخيقة مغ الصخق 

الحاصةةمة فةةي ذمتةةس الساليةةة والتةةي هةةي لبةةارة  ةةغ كافةةة الحقةةػق واامةةػال التةةي يستمكهةةا السػضةةف 
أو أؼ فعل مغ اافعال الةحؼ  –أؼ فعل مغ شأنس إ اقة سيخ العجالة  –ؾياساا إلى دلمس السذخو  

كتحػيل السستمكات أو نقمهةا أو  ،يؤدؼ بجورم إلى غدل العائجات الإجخامية باافة صػرها السختمفة
الإلفةةاا أو التسػيةةس لصييعةةة وحؿيقةةة السستمكةةات أو ماانهةةا أو مرةةجرها أو حخكتهةةا أو ممكيتهةةا أو 

 . (1)حقػق الستعمقة بهاكيؽية الترخل في ال
كسا  خفتس مجسػ ة مغ الخيخاا العامميغ في أكاديسية ادنتخبػل لساافحة الفداد  مى أنس: أؼُّ     

تةةةجبيخ يتخةةةحم أو يتقةةةا ذ  ةةةغ اتخةةةاذم ااشةةةخاص أو السشطسةةةات العامةةةة أو الخاصةةةة بسةةةا يذةةةال 
 .(2)انتهاكاا لمقػانيغ أو ليانة للأمانة

 ةها أو مشحهةةا اؼ مةغ هةؤدا سةػاا لرةةالحس أو لرةالح شةخز ألةةخ الػ ةج بالخشةػة أو  خ و     
أو هيطة ألخػ مقابل ؾيامس بفعل في نصاق مسارسة مهامس الخسسية أو ادمتشا   شس وكحلظ شمي 

 الخشػة وادشتخار في إتيان أؼ صػرة مغ صػر الدمػر الإجخامي السذار إليها.

                                                           

 م. 2003تونس  -وثٌمة الأمانة العامة لمج س وزرالا الداخ ٌة العرب  (1)
 www.intrepolint public, corruption, default, asp: ادٌمٌة اينترهول لمكافحة الفسادأك (2)

 م. 08/01/2022.تارٌخ زٌارة المولع 
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و  اتفاؾيةة  خبيةة لساافحةة الفدةاد تةع تعسيسةس أ  ج في نصاق مجمةذ وزراا الجالميةة العةخ  مذةخ    
 مةةى وزارات العةةجل العخبيةةة وشةةامت لسخاجعةةة صةةياغتس لجشةةة مذةةتخكة مةةغ مجمةةذ وزراا الجالميةةة 

م با تسةةاد مذةةخو  اتفاؾيةةة 2003مةةغ ديدةةسيخ  11وقةةج أنهةةت المجشةةة مهستهةةا فةةي  ،والعةةجل العخبةةي
راا الجالميةةة والعةةجل إلةةى إجةةخاا التشدةةيق  خبيةةة لساافحةةة الفدةةاد وبةةج ػة اامانةةة العامةةة لسجمةةذ وز 

 مةى أن يةتع  ةخض هةحم الإجةخااات  مةى السجمدةيغ  ،النزم لػ ع الإجةخااات التشفيحيةة لنتفاؾيةة
د تسادهةةا وسةةػل يةةتع  ةةخض هةةحا السذةةخو   مةةى مجمةةذ وزراا العةةجل العةةخ  وماتبةةس التشفيةةحؼ 

 ،وإن سةات  ةغ تعخيةف محةجد لمفدةاد ويييغ مغ مذخو  ادتفاؾيةة أنةس ،لمشطخ في ا تساد ادتفاؾية
فقج تكفمت السادة الخابعة مشس بييةان اافعةال التةي يجةي أن تجخمهةا الةجول ااشةخال فةي تذةخيعاتها 

مةةةا  (1)"4الػششيةةة كجةةخائع الفدةةاد وفةةي بيةةان أصةةشال هةةةحم اافعةةال أورد السذةةخ  فةةي هةةحم السةةادة "
 -يمي:
السةػضفيغ العسةةػمييغ وفةي نصةةاق الذةةخكات كافةة أفعةةال الستةاجخة بالػضةةائف والشفةػذ فةةي مجةةال  - أ

السدةةةاهسة والجسعيةةةات التعاونيةةةة والشقابةةةات والسؤسدةةةةات والسجتسعةةةات السعتيةةةخة قانػنةةةاا ذات الشفةةةةع 
وكحلظ بالشدةبة إلةى السػضةف العسةػمي ااجشيةي أو السػضةف السةجني الةجولي ويعتيةخ امتةجاد  ،العام

ساافحةةةة الجخيسةةةة السشطسةةةة أو اتدةةةاقاا مةةةع ادتفاؾيةةةة الجةةةخائع إليهسةةةا إنفةةةاذاا دتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة ل
 الجولية لساافحة الفداد.

أفعةةةال الةةةتنس السستمكةةةات وادسةةةتينا  ميهةةةا بغيةةةخ حةةةق فةةةي نصةةةاق السةةةػضفيغ العسةةةػمييغ  -  
 والذخكات السداهسة.

فعةةل الإثةةخاا غيةةخ السذةةخو  حيةةث د يدةةتصيع السػضةةف العسةةػمي تيخيةةخ الديةةادة الكييةةخة فةةي  - ت
 اا إلى دلمس السذخو .مستمكاتس ؾياس

 الخشػة في القصا  الخاص. - ث
 التنس السستمكات في القصا  الخاص. - ج
أفعال غدةل العائةجات الإجخاميةة برةػرها السختمفةة مةغ تحػيةل السستمكةات أو نقمهةا أو إلفةاا   - ح

و ماانها أو كيؽية الترخل فيهةا أو حخكتهةا أو أأو تسػيس الصييعة لحؿيقة السستمكات أو مرجرها 
وكةحلظ اكتدةا  السستمكةات أو حيازتهةا أو اسةتخجامها أو إدارتهةا  ،ا أو الحقػق الستعمقةة بهةاممكيته

 أو حفطها أو تيجيمها أو استثسارها.

                                                           

ورلً مسحوب مق المولع: مصدر ،م2010مق ايتفالٌة العرهٌة لمكافحة الفساد 4( نص المادة 1)  
Httbs/www.almeezan.qa.   
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أفعةةال إ اقةةة سةةيخ العجالةةة وقةةج انةةتهج مذةةةخو  ادتفاؾيةةة العخبيةةة نهةةج اتفةةاقيتي اامةةع الستحةةةجة  - خ
لةةةظ فةةةي تقخيةةةخ السدةةةؤولية الجشائيةةةة لساافحةةةة الجخيسةةةة السشطسةةةة  يةةةخ الػششيةةةة وماافحةةةة الفدةةةاد وذ
 للأشخاص اد تبارية مخدداا ذات أحاامها في السادة الخامدة.

 ،دولةةةة 12صةةةجقت  مةةةى هةةةحم ادتفاؾيةةةة أكثةةةخ مةةةغ  ،م2010اتفاؾيةةةة القةةةاهخة لساافحةةةة الفدةةةاد -4
وتهةةجل إلةةى تعديةةد التةةجابيخ الخسةةسية لمػقايةةة مةةغ الفدةةاد وماافحتةةس فةةي كةةل أشةةاالس وسةةائخ الجةةخائع 

والتعةةاون الةةجولي العخبةةي مةةغ أجةةل ذلةةظ اقتشا ةةاا مشهةةا بةةأن الفدةةاد  ،لسترةةمة بةةس ومنحقةةة مختكييهةةاا
ضةةةاهخة إجخاميةةةة متعةةةجدة ااشةةةاال ذات آثةةةار سةةةميية  مةةةى الؿةةةيع االنؾيةةةة والحيةةةاة الدياسةةةية مةةةغ 

 الشػاحي ادقترادية وادجتسالية.
ؾيةةة القةةانػن السةةجني بسجمةةذ أوروبةةا م قامةةت اتفا1999اتفاؾيةةة القةةانػن الةةجولي لسجمةةذ أوروبةةا -5

 ،حػل الفداد بتعخيةف الفدةاد: هةػ الصمةي والعةخض وإ صةاا وقيةػل لخشةػة أو فائةجة غيةخ مذةخو ة
التةي تةؤدؼ إلةى تحخيةف  ،سػاا كان ذلظ بصخيق مباشخ أو غيخ مباشةخ أو شةيا متػقةع مةغ ذلةظ

و ة أو شيطاا مسػل مغ ااداا الرحيح اؼ واجي أو تصمي سمػر لسدتمع الخشػة فائجة غيخ مذخ 
 .(1)ذلظ
لةةع تعةةخ ل اتفاؾيةةة ادتحةةاد اافخيقةةي لسشةةع  -اتفاؾيةةة ادتحةةاد اافخيقةةي لسشةةع الفدةةاد ومحاربتةةس: -6

الفدةةاد ومحاربتةةس لجخيسةةة الفدةةاد تعخيفةةاا لاصةةاا ودؾيقةةاا، ولكشهةةا اكتفةةت بسةةا تةةع ذكةةخم فةةي نرةةػص 
" مةةغ هةةحم 4السذةةار إليةةس فةةي السةةادة " بالإشةةارة إلةةى أن كمسةةة )فدةةاد( تعشةةي اا سةةال والسسارسةةات

ادتفاؾية، ولقج اكتفةت هةحم ادتفاؾيةة بةحكخ صةػر وأنذةصة الفدةاد ومطةاهخ أ سالةس السختمفةة، حيةث 
نرت السادة ااولى مشهةا  أن السقرةػد بالفدةاد هةػ: اا سةال أو السسارسةات بسةا فيهةا مةغ جةخائع 

" والتي اكتفت هي االخػ بةحكخ 4لسادة رقع "ذات الرمة التي تجخمها ادتفاؾية السذار إليها في ا
 (2)صػر وأ سال ومطاهخ الفداد السختمفة.

هحم ادتفاؾيات الجولية والإقميسية لع تعط تعخيفاا مشزبصاا لمفداد يرةصمح لجسيةع الةجول  مةى      
 الخغع مغ اتفاقها  مى جػاني كثيةخة متعمقةة بهةحم الطةاهخة الخصيةخة ومطاهخهةا وشةخق التعةاون، اد
انها لع تتفق  مةى تعخيةف مػحةج، ولةحلظ تخكةت السدةألة لكةل دولةة فةي تذةخيعاتها ومةغ هشةا تطهةخ 

 .(3)صعػبة  بط دقيق لمسرصمح
 
 

                                                           

نص المادة الراهعة مق ايتفالٌة العرهٌة لمكافحة الفساد الذي اعتمدته ال جنة المشتركة مق مج س وزرالا  (1)
 م. 2003دٌسمهر عام  11الداخ ٌة والعدل العرب فً 

 م.2003( اتفالٌة ايتحاد ايفرٌمً لمنع الفساد ومكافحته لسنة 2)
 .29ص -مرجع سهك ذكره -أطروحة دكتوراه -( عز الدٌق ه م ٌان3ً)
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 .الفقهية لمفداد السجارس / تعخيفالخابع الفخع
ي تشاولةت الفدةاد التنفةات لةع تيةخز بةيغ التعخيفةات الفقهيةة التة تعخيف الفداد في الفقره الرجولي: 

بيشسةةا مفهةةػم الفدةةاد، لييةةان  ،أن بعةةس التعخيفةةات جةةاات مصمقةةةيةةخ أنةةس مةةغ السنحةةع غ ،جػهخيةةة
 ،لفدةةةةاد الإدارؼ فةةةةي القصةةةةا  الحاةةةةػميجةةةاات بعةةةةس التعخيفةةةةات االةةةةخػ محةةةةجدة فخكةةةدت  مةةةةى ا

 وبالتالي استبعجت باقي الرػر االخػ لمفداد.
ل كدي أو ربح شخري مغ أج: استخجام الدمصة العامة بأن الفداد هػ يخػ جاني مغ الفقس    

تحقيق هيبة أو ماانةة اجتساليةة أو مةغ أجةل تحقيةق مشفعةة لجسا ةة أو شبقةة معيشةة بغيةخ  أو مغ
 ااحػال التي حجدها القانػن. غيخ الصخيقة التي رسسها القانػن وفي

السؤديةة إلةى السحافطةة  مةى الػ ةع الةخاهغ الطةاهخة يعةخل الفدةاد بأنةس: لةخ مةغ الفقةس جانيٌ آ   
مغ لنل انتفةا   ،(1)الطالع" و جم السداواة في الدمصة في السفهػم ادجتسا ي والدياسي "الػ ع

أشةةةخاص أو شبقةةةات  مةةةى حدةةةا  أشةةةخاص أو شبقةةةات ألةةةخػ لهةةةا نفةةةذ الحةةةق فةةةي الدةةةيادة و 
 .وتقمج السشاصي الديادية في الجولة السداواة في الدمصة

فةةةي  ظ دن مرةةةصمح الفدةةةاد لةةةيذ شةةةائعاا لةةةع يعةةةخل الفدةةةاد فقهيةةةاا وذلةةةالسذةةةخ  المييةةةي  بيشسةةةا      
التذةةخيعات الػششيةةة ود حتةةى فةةي الفقةةس دن هةةحا السرةةصمح لةةع ييةةخز اد لةةنل العقةةجيغ السا ةةييغ 
فقط، بخغع مغ وجػد الفداد مغ  جة سشػات بيغ جسيع السجتسعات اد أن السدةسيات تختمةف مةغ 

اغ التذخيعي والفقهي نعةخل الفدةاد وإزاا هحا الفخ دولة الى ألخػ وليذ مغ بيشها مرصمح الفداد، 
بأنةةةس: كةةةل فعةةةل أو امتشةةةا   ةةةغ الؿيةةةام بفعةةةل تجخمةةةس  التذةةةخيعات، يهةةةجل لمةةةخبح مةةةغ الػضيفةةةة أو 

     (2)الإ خار بها.
ة مغ ااسبا ، لكغ الديي ، وهحا يعػد ربسا لجسمد تعخيف مػحج لمفداد بيغ الفقهاا جم وجػ     

ما يخام الباحثػن الستخررػن، امةا إسةااة اسةتعسال  لتنل مفهػمس ومزسػنس بيغالخئيدي هػ ا
ة أو ، مغ أجل أن ييمغ غاية أو مرةمحة لاصةيفتس بػجس غيخ مذخو  وغيخ قانػنيالسػضف لػض

  . (3)مادي شخري برفة غيخ قانػنية
إد أن هشةةار بعزةةاا مةةغ الفقهةةاا يةةخػ أن تعخيةةف الفدةةاد يجةةي أن ياةةػن أكثةةخ و ةةػحاا وأكثةةخ     

بةل يتعةجػ ذلةظ ليذةسل الفدةاد فةي  ،قترخ  مى الفداد الإدارؼ في القصةا  الحاةػميفن ي ،شسػدا 

                                                           

 -ة الأولى الطهعم 1999 - المادرة -مكتهة ا شعاع الفنٌة -الفساد ا داري ومجتمع المستمهل -ع ً شتى( 1)
 .43ص 
 -جامعة غرٌاق-مج ة السٌاسة والمانوق-ملامح النظام المانونً لمكافحة جرائم الفساد -( ٌاسٌق محمود الناجح2)

 . 12ص -العدد الأول -السنة الأولى-م 2018ٌونٌو  -ك ٌة المانوق والع وم السٌاسٌة 
طة هالموظف العمومً فً التشرٌع جرائم الفساد المستحدثة المرته -سمر العجرمً -( اكرام خ ٌل 3)

-ك ٌة الحموق و الع وم السٌاسٌة -أدرار -جامعة أحمد دراٌة  -رسالة ماجستٌر فً المانوق ا داري -الجزائري
 .8ص -م2021
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سارسةةةها القصةةةا  الخةةةاص والعةةةام  مةةةى حةةةج سةةةػاا، وياةةةػن أيزةةةاا التعخيةةةف جامعةةةاا للأ سةةةال التةةةي ي
حيةث أن هشةار  أيزةاا القصةا  الخةاص  مةى حةج سةػاا،القصا  العام و  ويقتخفها مػضفػ القصا يغ،
اد التةةي ييةةجأ ضهػرهةةا فةةي القصةةا  الخةةاص تةةع تتحقةةق نتيجتهةةا فةةي القصةةا  العجيةةج مةةغ حةةادت الفدةة

 العام في هحم الجخيسة.العام وذلظ مغ لنل تػرط مػضف مغ القصا  
ؼيةةةس إلةةةى ادلةةةتنل يخجةةةع  مةةةغ الشاحيةةةة الفقهيةةةة إن  ةةةجم الإجسةةةا   مةةةى تعخيةةةف جةةةامع  مةةةانع      

بةةةل مةةةغ  رةةةخ  ،قترةةةادية مةةةغ مجتسةةةع لآلةةةخالثقافةةةات والؿةةةيع االنؾيةةةة والثقاؼيةةةة والدياسةةةية واد
  مى الشحػ التالي: في تعخيفسفقج التمف  ،لآلخ
ات الخسةةسية لمػضيفةةة، فةةي تعخيفةةس لمفدةةاد إلةةى أنةةس: سةةمػر يشحةةخل  ةةغ الػاجبةةNye فقةةج ذهةةي    

ماليةةة أو لساانةةة لاصةةة أو  –أو قخابةةة  ائميةةة أو  رةةيية لاصةةة  –شخرةةية  –بدةةيي مااسةةي 
 ةةةغ شخيةةةق مسارسةةةتس بعةةةس أنةةةػا  الدةةةمػر الةةةحؼ يخا ةةةي السرةةةمحة  سةةةمػر مشحةةةخل  ةةةغ القةةةانػن 

 الخاصة.
 جم ادمتثال الستعسج لسيجأ البعج  غ الذيهات في تعخيفس لمفداد إلى أنس:  Vitotanziذهي     

ياةةػن لهةةا  دالذخرةةية أو العائميةةة يشبغةةي أن والةةتحفع فةةي العنقةةات التةةي تتزةةسغ أن العنقةةات 
دية التةةةةةي يتخةةةةةحها السذةةةةةتغمػن بادقترةةةةةاد مةةةةةغ القصةةةةةا  الخةةةةةاص أو دور فةةةةةي القةةةةةخارات ادقترةةةةةا

 .(1)السدطػليغ الحاػمييغ
ذهي رأؼ مغ الفقس في تعخيف الفداد إلى أنس: الطاهخة السؤدية إلى السحافطةة  مةى الػ ةع      

 .(2)الخاهغ و جم السداواة في الدمصة بالسفهػم ادجتسا ي والدياسي
مةغ أجةل اسةتعسال الدةمصة العامةة "ولي فةي تعخيةف الفدةاد بأنةس: ذهي رأؼ ألخ مةغ الفقةس الةج    

كدةةي أو ربةةح شخرةةي أو مةةغ أجةةل تحقيةةق هيبةةة أو ماانةةة اجتساليةةة أو مةةغ أجةةل تحقيةةق مشفعةةة 
مسةةةا يتختةةةي  مةةةى هةةةحم الصخيقةةةة لةةةخق القةةةانػن أو مخالفةةةة لجسا ةةةة  مةةةى حدةةةا  جسا ةةةة ألةةةخػ، 

 .(3)"التذخيع ومعاييخ الدمػر االنقي
 الجولية: السشطساتالفداد مغ مشطػر / مذالخا الفخع

هػ إسااة استعسال الدمصة لسغ " :عخفت السشطسة الجولية لمذفافية بأن الفداد الفقخة الأولى:
مذفاؼية بيغ نػ يغ مغ الفداد وتفخق السشطسة الجولية ل ،"(4)أؤتسغ  ميها لتحقيق مااسي شخرية

                                                           

(1) Johnmukummbaku (Corruption in Africa : Causes, consequences, and 
clean ups) lexington books 2007 . 

 .  43ص  -مرجع سهك ذكره  -الفساد ا داري ومجتمع المستمهل  -تى د. ع ً ش (2)
(3) UN-santi corruption tool kit 2001 -  م08/12/2021تارٌخ زٌارة المولع. 
(4 )www.transparency (3) org/layout - م11/12/2021تارٌخ زٌارة المولع. 
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لمحرػل  مى  دهينت التي تجفع فيها رشاوػ ت التوهػ ما يعخل بسجفػ ا الفداد بالقانػن: هسا
  اافزمية

وهةػ دفةع رشةػة لمحرةػل مةغ  :الفدراد ضرج القرانػن جمها مدتمع الخشػة وفقاا لمقانػن، لجمة يقفي 
 ع الخشػة  مى لجمة مسشػ  تقجيسها.مدتم
 ،بةالعسػم والذةسػل بةالشطخ لسةا سةبقسالتعخيةف الدةابق لمسشطسةة الجوليةة وإن كةان قةج اترةف       

إد أنس أيزاا قرخ  غ منحقتةس فةي القصةا  الخةاص، وألحةق الفدةاد بالسشرةي العةام "الحاةػمي" 
وإن كان قج وسع مغ دائختس ليذسل كل فعل مغ شأنس تحقيق مرمحة لاصة وإن لةع تةشز  ميةس 

 القػانيغ والتذخيعات الػششية.
ضيفةة العامةة لتحقيةق مااسةي ال الػ إسااة اسةتعس يخى البشظ الجولي أن الفداد هػ:: الفقخة الثانية

فالفداد يحجث  شجما يقػم مػضف  ام بقيػل أو شمي أو ابتةداز يحقةق مةغ ورائةس نفةع ، (1) اصةل
رةخ الفدةاد  مةى تحيث يق أنس محجود لبعس  مى هحا التعخيف:لاص لس أو احج أقاربس ويألح ا

هخيةةةي الجسخكةةةي، والعسةةةػدت والتهةةةخ  الزةةةخييي والت اال وصةةةػر  ةةةيقة لمغايةةةة مثةةةل الخشةةةاوػ أشةةة
ويخبط بذال مباشخ ووا ح بيغ الفداد وأنذصة الجولةة أو بةيغ الفدةاد والقصةا  الحاةػمي "القصةا  

 .(2)العام" ويدتبعج القصا  الخاص كمياا مغ الؿيام بالفداد
يدةةةةعى اليشةةةةظ الةةةةجولي الةةةةى تفعيةةةةل اليةةةةات اسةةةةتخداد العائةةةةجات ادجخاميةةةةة ، وذلةةةةظ مةةةةغ لةةةةنل      

ها ، والتةةةةةي تدةةةةةا ج فةةةةةي إجةةةةةخااات التحقيةةةةةق والتحةةةةةخؼ ، والدةةةةةعي لتيشةةةةةي السعمػمةةةةةات التةةةةةي يقةةةةةجم
استخاتيجيات تكبح ضاهخة الفداد ، ويعسل  مى التخمز مغ صػر ادحتيال في مختمف السذاريع 

الى ادستعنم  ةغ الذةخكات والسؤسدةات وادفةخاد الةحيغ لهةع شةيهة السسػلة مغ شخفس ، بالإ افة 
ا وحةةجة لاصةةة لمتحقيةةق فةةي الذةةيهات حةةػل السعةةامنت التةةي لهةةا بالفدةةاد ، ويذةةسل دورم فةةي انذةةا

، ود ةةػة الةةجول لمتعةةاون ؼيسةةا بيشهةةا لمتقميةةل مةةغ د ، كةةل ذلةةظ لمحةةج مةةغ ضةةاهخة الفدةةاد نقةةة بالفدةةا
   . (3)الفقخ ومطاهخ العجد ادقترادؼ

اسةتعسال  بأنةس: إسةااة السشطسةة حيث  خفتةس تعخيف مشطسة الأمع الستحجة لمفداد:: الفقخة الثالثة
 .الدمصة العامة لمحرػل  مى مااسي شخرية ويزخ بالسرمحة العامة

 نقة اايجؼ الصػيمة السعتسةجة التةي  أما صشجوق الشقج الجولي فيخى الفداد بأنه:: الفقخة الخابعة
 الفػائج مغ هحا الدمػر لذخز واحج أو لسجسػ ة ذات  نقة. هجل إلى تحريلت

                                                           

ق التنمٌة فً العالم" الدولة فً عالم متغٌر" مؤسسة تمرٌر صادر عق الهنن الدولً للإنشالا والتعمٌر هعنوا (1)
 .112ص  -م1997ايدرام

   دراسات السٌاسٌة وايستراتٌجٌة مركز الأدرام ل  -نحو مجتمع أكثر شفافٌة فً مصر  -( عهد الفتاح الجهالً 2)
 . 5ص  -الطهعة الأولى -م 2010 -المادرة

   رسالة ماجستٌر  -الدولٌة يسترجاع عائدات جرائم الفساد الآلٌات الوطنٌة و -فٌروز عهاسً -( ٌسرى دٌر3)
 .65ص  -م2022 -ك ٌة الحموق و الع وم السٌاسٌة -جامعة العرهً هق مهٌدي -فً المانوق الجنائً
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: شبقةةاا لمسعةةاييخ العالسيةةة لساافحةةة الفدةةاد فةةي خبررػل الررجولي لمفدررادتعخيررف النت: الفقررخة الخامدررة
وفةق نةةز السةةادة  فةإن مفهةةػم الفدةةاد م2002  ةةغ ادنتخبةةػل فةي يػليةةػ ة الرةادرةااجهةدة الذةةخشي

 -يتزسغ ما يمي: الثانية
الػ ج أو الصمي أو القيػل أو محاولة الحرػل بصخيق مباشخ أو غيخ مباشخ  مى نقػد وأشياا -

 ،ؾيسة أو هجايا أو لجمات أو ماافآت أو مشفعة لمعامميغ في الذخشة مغ  داخييغ ومةجنييغذات 
أو ادمتشا   غ  ،أو تجسعات مقابل الؿيام بعسل ،لخيغ أو جسعياتسػاا انفدهع أو اشخاص آ
  سل يتعمق بالؿيام بػاجباتهع.

مغ آت أو مشفعة لمعامميغ  خض أو تقجيع نقػد أو أشياا ذات ؾيسة أو هجايا أو لجمات أو مااف-
لةةخيغ سةةػاا كةةان ذلةةظ بصخيةةق مباشةةخ أو غيةةخ انفدةةهع أو اشةةخاص آسةةػاا   دةةاخييغ ومةةجنييغ،

 مباشخ مقابل الؿيام بعسل أو ادمتشا   غ  سل يتعمق بالؿيام بػاجباتهع.
الؿيةام بعسةةل أو ادمتشةةا   ةغ  سةةل يتعمةةق بالؿيةام بػاجبةةات العةةامميغ بالذةخشة مةةغ  دةةاخييغ أو -
جنييغ يتختةةةي  ميةةةس تعةةةخيس شةةةخز إلةةةى ادتهةةةام أو الحاةةةع  ميةةةس بجخيسةةةة أو مدةةةا جة شةةةخز مةةة

 لتجشيبس التعخض لمسداالة برػرة غيخ قانػنية.
الإددا بسعمػمةةات شةةخشية ذات شةةابع سةةخؼ أو محطةةػر مقابةةل ماافةةأة أو أؼ مشفعةةة مهسةةا كةةان -

 نػ ها.
دةةةاد بسػجةةةي قةةةػانيغ الةةةةجول الؿيةةةام بعسةةةل أو ادمتشةةةا   ةةةغ  سةةةةل مشرةةةػص  ميةةةس  مةةةى أنةةةةس ف-

 اا زاا في ادنتخبػل.
مخصةةط أو شةةخيظ او معةةاون  مةةى  أو محةةخض أو السذةةاركة كعشرةةخ أساسةةي أو شةةخيظ أساسةةي-

الجخيسة قيل وقػ ها أو بعج وقػ ها أو مجبخ بأؼ شال ألةخ، فةي ارتكةا  أو الذةخو  فةي ارتكةا  
 (1)أؼ فعل مذار إليس في الإحاام الدابقة لهحم السادة.

إلةى الفدةاد غيةخ أن معشةام  م2000مجخيسةة  يةخ الػششيةة لدةشة رت اتفاؾية اامع الستحةجة لأشا    
 " مغ ادتفاؾية.8جاا مخادفاا لمخشػة تساماا وذلظ بسػجي السادة "

إسةااة اسةتعسال السرةمحة  يخى الباحث بأن تعخيف جخيسة الفداد مرغ وجهرة نطرخأ بأنره :   
خالفة لمقةانػن سةػاا كانةت هةحم السرةمحة ماديةة العامة لمحرػل  مى مشفعة لاصة م

  أو معشػية. 
 

                                                                                               

                                                           

مدخل ل نزادة ومكافحة الفساد فً " -هلال عهد الحً ع ً - رحٌم حسق العكٌ ً-( حٌدر طالب ع 1ً)

 م  .2021-العراق -هغداد  –مركز الهٌاق ل دراسات والتخطٌط  -"الٌات الدولٌةالتشرٌعات العرالٌة وايتف
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 السصمب الثاني
  الجوليو  الػششيجخيسة الفداد عمى الرعيج  أسباب

ااسةةةبا  الكامشةةةة وراا هةةةحم العةةةالع وتختمةةةف دوليةةةة مشتذةةةخة  يةةةخ دول جخيسةةةة الفدةةةاد جخيسةةةة      
بةةةيغ مؤسدةةةات الجولةةةة الػاحةةةجة ؼيعتيةةةخ الفدةةةاد شةةةأناا  بةةةالتنل الجولةةةة وكةةةحلظ ادلةةةتنل الجخيسةةةة

تخجةع ااسةبا  ااساسةية لمفدةاد الةى شةباة  ن نطخاا لصييعتس وددلتس الدميية،حداساا محاط بالكتسا
، التي تػجج هحم العػامل نػنية وادجتسالية والدياسيةالقامعقجة مغ العػامل ادقترادية والإدارية و 

   .(1)سيداا وا حاا مغ الشاحية العسمية، بحيث يرعي التسييد بيشها تصخم وابعادمتجالل  شا
العامل الدياسي لس تأثيخ كييخ  مةى السدةتػػ الةجولي وهةػ أكثةخ العػامةل التةي تتةأثخ بالفدةاد      

ا الدميي  مى السدتػػ الػششي والجولي ولاصة إذا كانت الييطة نتيجة لمتػجهات الدياسية وتأثيخه
 .ةبيطة سياسية صخف

 ةةةعف اانطسةةةة الإداريةةةة وسةةةػا التخصةةةيط مةةةغ قيةةةل الجولةةةة وتغييةةةخ الؿةةةيع ادجتساليةةةة وتةةةجني     
السدةةةةتػػ السعيذةةةةي بدةةةةيي قمةةةةة الةةةةجلل والتقمبةةةةات ادقترةةةةادية والإنتةةةةاج ادقترةةةةادؼ والدياسةةةةي 

ات الةةةجول مةةةغ تحةةةػدت اقترةةةادية "ادشةةةتخاكية إلةةةى ول ومةةةا لحةةةق باقترةةةاديتسةةةا ي بةةةيغ الةةةجوادج
وما تختي  غ ذلظ مغ زيادة سخيعة فةي حخكةة التجةارة الجوليةة بالإ ةافة إلةى التصةػر  ،الخأسسالية"

مسةةا  ةةعف مةةغ تػسةةع  ،وليةةة وضهةةػر العػلسةةة بجانةةي الفدةةادالتكشػلةةػجي وتصةةػر ادترةةادت الج
 .(2) ة دوليةوانتذار ضاهخة الفداد كجخيس

، فةاذا كانةت تقةػم ي الةى السؤسدةات السامفةة بالخقابةةيخجع الةبعس ادلةخ أسةبا  الفدةاد السةال    
حاربةة ود يدةاهع فةي م، امةا أذا كةان دورهةا شةامياا بأدوارها  مى أحدغ وجةس، نقةز الفدةاد السةالي

، وهةةةي ة، والخشةةةػةوالسحابةةةا ،السحدةةةػبيةو ، الييػقخاشيةةةة نتذةةةارلةةةى اهةةةحم الطةةةاهخة، وهةةةػ مةةةا يةةةؤدؼ إ
  .(3)الييطة السنئسة لمفداد السالي جسيعها  ػامل مغ شأنها تػفيخ

الةةجول الشاميةةة ومشهةةا فدةةاد با  ألةةخػ لمفدةةاد بةةيغ بالإ ةةافة إلةةى ااسةةبا  الدةةابقة هشةةار أسةة    
غ ادحتكارات التي ، ناـيظ  و عف التذخيعات والقػانيغ شخبة الحاكسة وكبار رجال اا سال،ال
مسا يؤدؼ  ، مى مػاقعها ادحتكارية الدػؾية ع بها فداداا لمسحافطةا رؤوس اامػال وترشسارسهي

                                                           

 -مكافحة الفساد ا داري و المالً هٌق لواعد المانوق الدولً و المانوق الوطنً -عهد الهالً عمر المودي (1)
 .16ص -م2022 -الأكادٌمٌة ال ٌهٌة -المانوق العام رسالة ماجستٌر منشورة فً

دار اٌتران ل طهاعة  -ته جرائم الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مق أجل مكافح -شرف سالً ( نٌكوي أ2)
 .109ص  -الطهعة ايولى  -م2012 -المادرة -والنشر

رسالة  -الفساد المالً و آلٌات مكافحته فً الصفمات العمومٌة ع ى وولا المانوق -هوركهه محمد، تونسً محمد  (3)
 .14ص -م2021-ك ٌة الحموق والع وم السٌاسٌة -جامعة أحرار الجزائر - داريوق االمان ماجستٌر فً
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سذخو  بيغ القةػة الدةػؾية لمحرةػل  مةى الخةجمات والسدايةا بغةس الشطةخ  ةغ الغيخ إلى التشافذ 
 .(1) صػل إليهاػ شخيقة ال

 :ب القانػنية والقزائية والدياسية: الأسباالفخع الأول
 :القانػنيةاولا/ الأسباب 

يةات والسعاهةجات الجوليةة، س ادتفاؾكةشق الفدةادجةخائع  انتذةار في مهسادوراا  القانػنية لأسبا ل    
 الفدةاد مشهةا يتدةمل التةي القانػنيةةالثغةخات  لػجةػد أو ،تعار ةهاالقػا ج العخؼيةة الجوليةة و  غسػضو 

يج الةةةجولي والإقميسةةةي ى اا سةةةال غيةةةخ القانػنيةةةة  مةةةى الرةةةع مةةةلإ صةةةاا شةةةابع قةةةانػني  والفاسةةةجيغ
 والػششي ؼيدسى الفداد السذخ غ.

ان القةانػن هةػ السةشطع  ،تعتيخ ااسبا  القانػنية مغ الجوافع في ارتكةا  جةخائع الفدةاد الجوليةة   
فةةأؼ نقةةز أو قرةةػر أو ثغةةخة فةةي القةةانػن الةةجولي  ،الخئيدةةي لجسيةةع الجػانةةي الجوليةةة بةةيغ الةةجول

 ،ت الجولية والعخل الجولي وأيزاا ميجأ السعاممة بالسثل بيغ الجولالستسثل في السعاهجات وادتفاؾيا
يخمةةق مةةنذاا آمشةةاا لتفذةةي الفدةةاد وزيةةادة انتذةةارم بةةيغ الةةجول نتيجةةة لزةةعف الػششيةةة وغيةةا  الةةػاز  

ويدتغمػن ذلظ لمؿيام بأ سال فداد لسرالحهع الخاصة بغس  ،الجيشي لجػ بعس  عال الشفػس
 امة.الشطخ  غ مرمحة الجولة الع

تعتيةةخ سةةيادة القةةانػن أصةةن مةةغ ااصةةػل ااساسةةية التةةي يقةةػم  ميهةةا أؼ نطةةام ديسقخاشةةي فةةي    
الةةجول بذةةال  ةةام، حيةةث أن مفهةةػم القةةانػن لبةةارة  ةةغ مجسػ ةةة مةةغ القػا ةةج القانػنيةةة التةةي تةةشطع 

ع و نقتهع مع سمصات الةجول وتةشطع  نقةة اافةخاد فةي السجتسة ، نقة الجول في السجتسع الجولي
وأيزا حساية حخياتهةا  ،الػاحج بعزهع ببعس، والقانػن الجولي يهجل إلى حساية الجول وحقػقهسا

ااساسةةية وتحقيةةق السدةةاواة والعةةجل بةةيغ الةةجول، كسةةةا أن سةةيادة القةةانػن الةةجولي تعمةةػ فةةػق سةةةمصة 
بةيغ  حسايةة الحخيةات ااساسةية وتحقيةق العةجل والسدةاواة  ، كسا يهجل القانػن الةػششي إلةى(2)الجول

 أفخاد السجتسع الػاحج.
 فةيا حقػقهة  ةل الزةعيفةالةجول  حرػلل زساناتال هعالجولي مغ أ  القانػن  سيادة تعج بالتالي   

 .السال وقػة الدمصة نفػذ تستمظ التيالجول الكيخػ  مػاجهة
هع فةي لمةق الفدةاد وتفذةي امسا تقجم أن هشالظ جسمة مغ ااسبا  القانػنية التي تد ندتخمز   

أهسها الةشقز التذةخيعي والتةدام السحةاكع بسيةجأ الذةخلية، بالإ ةافة إلةى غيةا  الشرةػص  ،ارمانتذ
القانػنيةةة التةةي تحاةةع الإجةةخااات أمةةام الجهةةات الإداريةةة وغيةةا  مبةةادغ ومةةجونات الدةةمػر القةةػيع، 
كةةةحلظ  ةةةعف أداا الجهةةةات القانػنيةةةة الخقابيةةةة، ناـيةةةظ  ةةةغ أسةةةبا  ألةةةخػ تتعمةةةق بدةةةػا صةةةياغة 

                                                           

تزعاااع  -ىالار بقِااابد الإقضِلِاااخ ىاللىلِاااخ تابتؾاااخ ال ظاااب  تاااَ ضااايء القااابنيا -إثااازاهِم اللطااايقَ  ىلِااال( 1)

 .12طجق ذكزه ؽ 

الطجلخ  ما2010 -لار ا ا -علبا  - ار ال از لضقؼز ىالزيسُع  - ال ظب  تابتؾخ -م طيُض أثيتؾلي  أؽلل  (2)

 .2 ؽ- الأىلٌ
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وبالتةةالي الغسةةػض فةةي تمةةظ الشرةةػص وادنحةةخال فةةي تفدةةيخها، اامةةخ الةةحؼ  ،انػنيةةةالشرةةػص الق
ومةةةغ أهةةةع هةةةحم  .(1)لةةةشز بسةةةا يتشاسةةةي مةةةع مرةةةالحس الخاصةةةةيعصةةةي الفخصةةةة لمةةةبعس بتكييةةةف ا

 :ااسبا 
ووجةةػد ثغةةخات  ،افتقةةار القةةانػن الةةجولي والتذةةخيعات الػششيةةة إلةةى العجيةةج مةةغ الشقةةاط ااساسةةية -1

 و جم السبادرة لإكسال هحم الثغخات. ،التذخيعية واانطسة والتعميساتقانػنية في الشرػص 
دفع رشػة أو ابتداز اصحا  القخار لمتأثيخ  ميهع  مى اتخاذ قخار سياسي أو إصةجار تذةخيع  -2

 نطخاا لمسخكد القانػني لهؤدا ااشخاص. ،معيغ
 لجسيةةع الةةجول والتةةي تسثةةل أهةةع  ةةامغ ، ةةعف سةةيادة القةةانػن  مةةى الرةةعيج الةةجولي والةةػششي -3
الحاكسةةة التةةي تستمةةظ الدةةمصة  فةةي مػاجهةةة الةةجول الكيةةخػ والفطةةات لجسيةةع فطةةات السجتسةةع السحمةةيو 

 .السال
اسةةةةةةتعسال الدةةةةةةمصة القزةةةةةةائية بةةةةةةااغخاض والحةةةةةةجود التةةةةةةي حةةةةةةجدها القةةةةةةانػن ب  ةةةةةةجم ادلتةةةةةةدام -4

 الجولي والػششي.
سةةا يشةةتج  شةةس  ةةجم م ،الدةةمصة القزةةائية فةةي الترةةاص لل الدةةمصات التذةةخيعية والتشفيحيةةةتةةج -5

فعالية السحاكع الجولية والػششية، و جم ججوػ الشرػص والتذخيعات القانػنية لاصة فةي ماافحةة 
 والسحمية في الحج مغ جخيسة الفداد. ياسة الجشائية الجوليةوفذل الد ،الفداد والحج مشس

ياغة القػانيغ مةغ  جم وجػد قػة تشفيحية لمقػانيغ الخاد ة لمفداد، حيث العيخة ليدت في دقة ص-6
احتةخام لمجسيةع،  الشاحية الذامية وإنسا العيخة في التشفيح الفعمي لهحم القػانيغ، بحيث تربح مػ ةع

ية الدياسةةةةية ، لاصةةةةةا القةةةةػانيغ التةةةةي تحطةةةةخ  مةةةةى شةةةةاغمي السشاصةةةةي الخسةةةةسحاامةةةةاا ومحاةةةةػميغ
غنل الشفةةةةةػذ ، تقا ةةةةةي رشةةةةةاوؼ أو  سةةةةةػدت أو السحابةةةةةاة والسحدةةةةةػبية واسةةةةةتوالإداريةةةةةة والقزةةةةةائية

  (2).ري العام في سييل السرمحة الخاصةوالسش
 ، ةةجم التصةةػر التذةةخيعي والقةةانػني ومػاكبةةة التصةةػرات الحاصةةمة فةةي السجتسةةع الةةجولي والةةػششي-7

و عف ااجهةدة الإداريةة والقزةائية والخقابيةة  مةى الرةعيجيغ فةي تشفيةح التذةخيعات القانػنيةة مسةا 
 يدا ج  مى انتذار الفداد.

ااجهةةةةدة القانػنيةةةةة والخقابيةةةةة الجوليةةةةة والػششيةةةةة، وسةةةةػا صةةةةياغة الشرةةةةػص القانػنيةةةةة   ةةةةعف-8
مسا يتيح الفخصةة أمةام  ةعفاا الشفةػس فةي ادنحةخال فةي تفدةيخها  ،والغسػض في تمظ الشرػص

الستسثمة في  محة السجتسع الجولي والػششيما يتشاسي مع مرالح هؤدا لاصةا وادبتعاد  غ مر
 ى حج سػاا مغ أجل ماافحة الفداد أو الحج مغ انتذارم.تصييق القانػن  م

                                                           

كدانوق الثدانً هددوق ذكدر  16 ،"الفسداد المدالً وا داري" هحث لانونً ودراسدة حدول -(عهد المنعم عهد رهه 1)
 .am 01:00م الساعة 03/12/2021تارٌخ الزٌارة  -محاماة نت  http://www.mohamah.netسنة،

 .18ص -جع سهك ذكرهمر-رسالة ماجستٌر-( عهد الهالً عمر المودي2)
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 ثانياا: السباب القزائية:
هػ ادنحخال الحؼ يريي الهيطات القزائية الجولية والػششيةة مسةا يةؤدؼ إلةى  ةيا  الحقةػق    

 ،ومةةةغ أبةةةخز صةةةػرم السحدةةةػبية الػاسةةةعة وقيةةةػل الهةةةجايا والخشةةةاوػ وشةةةهادة الةةةدور ،وتفذةةةي الطمةةةع
ان القزةاا  ،ئي بهحا الذةال هةػ مةغ ألصةخ مةا يهمةظ الةجول والحاػمةات والذةعػ والفداد القزا

هػ الدمصة التي تعػل  ميها الجول والحاػمةات والسجتسعةات لإ ةادة حقةػقهع السهزةػمة ولاصةة 
 ..الجول الشامية والسجتسعات الفقيخة..

ي شةةار تحدةةغ فةةنسةةػ الفدةةاد القزةةائي هةةػ  ةةعف إنفةةاذ القةةانػن وإن كةةان ه  مةةى مةةا يدةةا ج      
بدةةيط مقارنةةة بتدايةةةج ا سةةال الفدةةاد القزةةائية الستسثمةةة فةةي صةةةجور ونةةة االيةةخة إد أنةةس تحدةةغ لآا

اد الكفةااات القزةائية بالإ ةافة الةى اسةتبع ،وتحةت سةيصخة السميذةيات ،سخالفة لمقػانيغبالادحاام 
 . هيخ القزاا مغ ادزدم او ما يعخل بالعدل الدياسيتحت مدسى تص

 الةةةةجول ةةةج مرةةةمحة  معيشةةةةةدول  لرةةةالحالتذةةةخيعات الجوليةةةةة والػششيةةةة  صةةةجارإ نأ كسةةةا        
جسا ةةة معيشةةة  مةةى  وأيزةةاا لرةةالح ، مةةى وجةةس الخرةةػص العخبيةةة والةةجولة  امةة برةةفة الشاميةةة

الجولية  القزائية حااماا تشفيح و جم لمقػانيغ ادنتقائي التذخيع  مى  نوة ال،حدا  السجتسع ك
 القػانيغ غسػض يعج كسا ،الجولية والتذخيعية بالدياسة متعمقة ألخػ  سبا أ  غ ناـيظ، والػششية

 جسيعهةا تعةج ،الفدةاد ماافحةة قةػانيغ ونقةز التذةخيعي والقرػر تهااتفديخ  وتبايغالجولية والػششية 
 .(1)لمفداد القانػنية والعػامل ااسبا  هعأ  مغ
 السشطػمةة اسةتقنل هسيةةأ  في ساسياا ممحػر  سثلتي الحؼ القزاا استقنل  جم إلى بالإ افة   

 السهسةة لمسشاصةيتػليهع و  القزاة التيار مغ ابتجاا القزاا  مىيخات التأث وجػد و جم ،القزائية
 قزةةةايا فةةةيلمقةةةخارات  صةةةجارهعإو  هةةةع ؼيعسةةةل ،القزةةةاة باسةةةتقنلية وانتهةةةااا  القزةةةائية السشطػمةةةة فةةةي

 .(2)العخبيةت الجولية و السجتسعا يف بس القػل يرعي مخأ وهػ ،مامهعأ السعخو ة الفداد
 مشهةا أوامةخ وفي سياق ماافحة الفداد وششياا صجر  غ ماتةي الدةيج الشائةي العةام  ةجة أوامةخ    
شالةةت  ةةجة مدةةؤوليغ بخرةةػص تهةةع فدةةاد واهةةجار السةةال العةةام، مةةشهع وكةةنا وزارة الساليةةة  ؾةةبس
إدارة الحدةةابات بةةالػزارة نفدةةها ومةةجيخ  اليمةةجيات عمةةيع والحاةةع السحمةةي والرةةحة، و سةةجا بعةةسوالت

، م2016/2021ة الػفاق لةنل الفتةخة مةا بةيغ ووكيل شؤون الجيػان بػزارة الحاع السحمي بحاػم

                                                           

م 2013-الار ا -علبا– ىالزيسُع لقؼزىا ىائل لضطجبعخ   ارتقؼيراد  - القبنيا  ىلخ - تقذر الؼبىٍ (1)

  244.ؽ-الطجلخ الأىلٌ

 للأثؾاابس اللزثااَ اللزكااشتقؼاايراد  - اللزثااَ اللاابلم تااَ ىالزطااير الزغِِااز عبقااخإى ال ظااب  - اى    الله خِااز (2)

 .85ؽ  -الطجلخ الأىلٌ -م2015 -ل ظب ا للابتؾخ اللزثِخ لخلضلقظ الزبثع ارطبدىالل
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ومغ بيغ هةحم ااوامةخ أيقةال رئةيذ وأ زةاا مجمةذ الإدارة برةشجوق التةأميغ الرةحي العةام  ةغ 
      (1)ام.العسل بديي ؾيامهع بأ سال مذيػهة بالفداد تمحق  خراا بالسال الع

هي التي تتحسل مدؤولية إحنل ؾيع العجالة والسداواة  مةى الرةعيج الةجولي  القزائية الدمصة    
والةةػششي، وإذا تفذةةى الفدةةاد فةةي قصةةا  العجالةةة فةةحلظ مؤشةةخ لصيةةخ  مةةى بمةةػغ الفدةةاد مدةةتػيات 

ات فةةي والقزةةاا هةةػ الدةةمصة التةةي تعةةػل  ميهةةا الةةجول والسجتسعةة ،ؾياسةةية فةةي السجةةادت االةةخػ 
ومةغ ألصةخ مةا يهمةظ الحاػمةات  ،الحاع وفةس الشدا ةات والخرةػمات وإ ةادة الحقةػق اصةحابها

فةةإن حةةجث ذلةةظ ؼيعشةةي  نمةةة صةةخيحة  مةةى تفذةةي  ،والةةجول تدةةخ  الفدةةاد إلةةى الدةةمظ القزةةائي
حيث أن فداد القزاا يعشي  ةيا  الحقةػق وتنشةي فخصةة السدةاالة  ،الفداد في جسيع السياديغ

 القانػنية.
 شةةةةج حةةةةج أوامةةةةخ الزةةةةبط  سحةةةةاودت القزةةةةائية لمترةةةةجؼ لسختكيةةةةي جةةةةخائع الفدةةةةاد،وتقةةةةف ال      

الزبط وادحزار في أوالخ  والإحزار فقط ومثالها إصجار الديج الشائي العام حدمة مغ قخارات
 ةةج  ةةجد كييةةخ مةةغ السدةةؤوليغ الميييةةيغ بةةتهع الفدةةاد واسةةتغنل السةةال العةةام، شةةسمت  م2020سةشة 

مةةا  يييةةا الخةةارجي، ومةةجيخ قصةةا  ادسةةتثسار بالسرةةخل، بتهسةةة إصةةجار السرةةخلمةةجيخ مرةةخل ل
 (2)مميػن دودر في استثسارات غيخ مجرجة، نتج  شها  خر جديع بالسال العام. 80يقار  مغ 

 -ثالثاا/ الأسباب الدياسية:
كةةغ ، ولتعتيةةخ ضةةاهخة الفدةةاد الدياسةةي ضةةاهخة  امةةة مشتذةةخة فةةي كةةل دول العةةالع دون اسةةتثشاا   

وذلةظ بحدةةي الشطةةام  ػ،فسدةتػيات الفدةةاد الدياسةي تتفةةاوت مةغ دولةةة إلةى ألةةخ  بةجرجات متفاوتةةة،
إ ةةافة إلةةى الإرادة الدياسةةية فةةي ماافحةةة  ،الدياسةةي القةةائع والشسةةػ ادقترةةادؼ والثقافةةة السجتسعيةةة

ة مةا حيث يساغ ا تبارم مغ ااسةبا  الخئيدةية التةي تدةيي الفقةخ والجهةل والإرهةا ، و ةاد ،الفداد
اسةةيػن السخةةػل لهةةع حيةةث ياةةػن الدي ،يقةةع الفدةةاد الدياسةةي فةةي أ مةةى الهةةخم فةةي الشطةةام الدياسةةي

 هع أنفدهع الفاسجيغ. ،اهادتقنصشع القػانيغ وا
ط خوض لارجية فأنها تكػن ممدمة بذةخ  شجما يذيع الفداد في الجول السختبصة بسعاهجات او ق   

ويتختةي  ميهةا نتةائج وليسةة مشهةا فقةجان الجولةة لدةيادتها،  لعجم ادلتدام بالسعاهةجة وتشفيةحها، جداا،
 .(3)مغ لنل تحاع وتجلل تمظ السؤسدات أو الجول السقخ ة بديادة تمظ الجولة

وأن أكثةخ الشةاس كنمةاا  ةغ  ،ينحع أن الفدةاد ياسةغ تحةت لبةارة الةشطع ادسةتيجادية الحاكسةة    
اد وحساية لس مغ لنل مػقفهع الجا ع لنستيجاد، منحقة الفداد هع أنفدهع أكثخ الشاس د ساا لمفد

إلةةةةةى درجةةةةةة كييةةةةةخة مةةةةةجػ انتذةةةةةار الفدةةةةةاد فةةةةةي الةةةةةجول  م  حةةةةةجدلشطةةةةةام الدياسةةةةةي العةةةةةالسي يفصييعةةةةةة ا
                                                           

أكادٌمٌة لانونٌة وناشطة  -جازٌة شعٌتٌر -( مكافحة الفساد فً لٌهٌا" تعدد السٌالات وشمولٌة السٌاسات "1)
هحث منشور ع ى المولع -م2021ٌولٌو  24 -مركز مدافع عق حموق ا نساق  -حمولٌة

:https://defendercenter.org.               
 نفس المرجع الساهك.  -جازٌة شعٌتٌر -( مكافحة الفساد فً لٌهٌا" تعدد السٌالات وشمولٌة السٌاسات "2)
  جامعة عهد الحمٌد هق -الرلاهة ا دارٌة ودوردا فً مكافحة الفساد ا داري فً الجزائر-( مجادري مهدٌة 3)
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ففي اانطسة العداخية والتدةمصية تدةيصخ مجسػ ةة مةغ الةجول وكةحلظ مجسػ ةة مةغ  ،والسجتسعات
 .ل لا عة لهعمؤسدات الجو  معس اافخاد  مى مقاليج الحاع بذال تربح

مسا يجعل الجولة دالل السجتسع الجولي تخزع لإرادة بعس الةجول ولةيذ لقػا ةج القةانػن الةجولي  
التي يشطسها، وتمتةدم بهةا الجولةة اتجةام السجتسةع الةجولي، والسػضةف العسةػمي والإدارة العامةة دالةل 

انػنيةةةةة التةةةةي تةةةةشطع الجولةةةةة يرةةةةبحان لا ةةةةعيغ لإرادة الشخبةةةةة الحاكسةةةةة ولةةةةيذ لمقػا ةةةةج المةةةةػائح الق
يخمةةةةق فةةةةخص الفدةةةةاد وغيةةةةا  ضةةةةف لإدارتةةةةس و السػضةةةةف والإدارة، وهةةةةػ مةةةةا يةةةةشقز درجةةةةة ودا السػ 

 بة السداالة والسحاسبة الػششية.الذفاؼية والسداالة والشداهة الجولية والخقا
تتعجد العػامل الدياسية التي تسثل أهع أسبا  تفذي الفدةاد بذةتى أشةاالس با تبةار أن الدياسةة    

تسثل الػاجهة البارزة لمجولة والسجتسع معاا، سةمباا أو ايجابةاا، وأن فدةاد أهةل الدياسةة يعجةل بطهةػر 
ا ةةةخاض مخ ةةةية فةةةي السجتسةةةع بسختمةةةف فطاتةةةس وشبقاتةةةس، والجراسةةةات أكةةةجت  مةةةى أن فدةةةاد القسةةةة 

  .  (1)سخ ان ما يشتقل الى السدتػيات اادنى التي تحتسي وتتدتخ بؿياداتها الستػاشطة معها
فالفدةاد ييةجو نتاجةاا د  ،يختبط الفداد بالعامل الدياسي ارتباشاا وثيقاا ود يحتةاج ذلةظ إلةى تةجليل   

وهةةي ؾةةيع تةةختبط ارتباشةةاا وثيقةةاا ذةةفاؼية والسدةةاالة وسةةيادة القةةانػن، مفةةخ مشةةس لػيةةا  ؾةةيع الشداهةةة وال
 .(2)بالجيسقخاشية كثقافة مجتسع ونطام حاع وإدارة

مةغ أجةل   الإرادة الدياسةية لقةخار جخيسةة الفدةاد ويتعايذةػن معهةا مسةا يقيةجكسا يتجاهل صةشا  ا   
ويتدامغ ذلظ مةع  ةجم وجةػد التةدام قةػؼ مةغ جانةي الجهةات  ،ماافحة هحم الجخيسة والقزاا  ميها

يجانيةةة ومعاؾبةةة ل أؼ جهةةػد مولكةةغ دون بةةح ،الدياسةةية الفا مةةة  ةةغ السدةةاالة والسحاسةةبة والشداهةةة
ا الصابع السؤسداتي  مى  سمية ماافحة الفداد، ولمذخكات العالسيةة ومتعةجدة فالإ جخائع الفداد 

 الجشدية نريي في إشا ة السسارسات الفاسجة في السجتسع الجولي.
% " مغ القخوض لمتدميح فقط، مسا يةؤدؼ  25تذيخ ادحرائيات بأن الجول الشامية تػجس "     

نا السؤسدةات والجولةة السقخ ةة لذةخوشها  مةى الى لدارة كييخة للأمةػال السقتخ ةة، ومةغ ثةع أمة
الةةةةجول السقتخ ةةةةة تحدةةةةباا اؼ تدةةةةخ  لهةةةةحم اامةةةةػال، وأدػ ذلةةةةظ الةةةةى تعةةةةالي ااصةةةةػات السشاديةةةةة 
بالإصةةنحات الهياميةةة التةةي تهةةجل الةةى تقميةةل دور الجولةةة واسةةقاط هةةحم الإصةةنحات  مةةى كاهةةل 

بات اجتساليةةةة ومةةةغ ثةةةع الةةةتنل السةةةػاشغ الفقيةةةخ، مسةةةا أدػ فةةةي الكثيةةةخ مةةةغ ااحيةةةان الةةةى إ ةةةخا
 .   (3)ادستقخار

يةةةث تقةةةػم ح مرةةةجراا مةةةغ مرةةةادر الفدةةةاد،وجسا ةةةات السجتسةةةع الةةةجولي  تعةةةج الجسا ةةةة السةةةؤثخة    
بالتأثيخ  مى الجول والحاام د تساد قػانيغ وسياسات تخجم مرالح دول معيشة  مى حدا  دول 

                                                           

 .87ص -مرجع سهك ذكره -أطروحة دكتوراه  -( عز الدٌق ه م ٌان1ً)
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نػن الةةةجولي وادتفاؾيةةةات والسعاهةةةجات حتةةةى وإن تعار ةةةت مةةةع القةةةا الةةةجول الشاميةةةة  ةةةادة(ألةةةخػ )
 الجولية. 

ان الفداد الدياسي يػجج في جسيع اانطسة ولكغ بجرجات متفاوتة، فالشطع الجيسقخاشيةة د        
تخمػ مغ الفداد، رغع كل ادليات السؤسدية التي تذسل  ميها، اد ان الفداد في ضمها د يتحةػل 

ي مسارسةات فخديةة محةجودة، يساةغ تصػيقهةا والحةج مشهةا، الى ضاهخة، ويبقى محرةػراا فةي أغمبةس فة
بةةالعاذ فةةي الةةشطع ادسةةتيجادية التةةي يتحةةػل فيهةةا الفدةةاد الةةى ضةةاهخة قةةج د يساةةغ استطرةةالها اد 

 . (1)بتغيخ آليات الحاع
حيث أنس بعج انزسام معطع دول العالع إلى اتفاؾية اامع الستحجة لساافحةة الفدةاد وغيخهةا مةغ    

ت االةةةخػ التةةةي تدةةةعى إلةةةى ماافحةةةة الفدةةةاد والحةةةج مةةةغ انتذةةةارم فةةةإن كثيةةةخاا مةةةغ ااجهةةةدة ادتفاؾيةةةا
التشفيحيةةةة السعشيةةةة بساافحةةةة الفدةةةاد مثةةةل الإنتخبةةةػل الةةةجولي تفتقةةةخ إلةةةى السةةةػارد وادسةةةتقنلية لتشفيةةةح 

 مهامها.
طةام الةجيسقخاشي ليييا نسػذجاا يػفخ التحةػل إلةى الش تعج في اليمجان التي تسخ بالسخاحل ادنتقالية   

وياسةةةةغ الرةةةةخا  مةةةةغ أجةةةةل  ،محفةةةةدات ججيةةةةجة لمفدةةةةاد لاصةةةةة مةةةةع انصةةةةنق الحسةةةةنت ادنتخابيةةةةة
ا فةي  ،السشاصي الديادية لمخجمة العامة ولحلظ فإن التحػل الجيسقخاشي جعةل ااو ةا  أكثةخ سةػاا

ميةةات ناـيةةظ  ةةغ  س، فعشةةج الإشاحةةة بالشطةةام تديةةج رغبةةة الذةةعي فةةي التستةةع باامةةل حخيةةاتهع ،ليييةةا
الشرةةي والشهةةي و ةةجم دفةةع الزةةخائي الجسخكيةةة الةةحؼ صةةاحي هةةحا التحةةػل والةةحؼ يعتيةةخم الذةةعي 

 دمخكدية.ة أكثخ انتذاراا و ؼبعج سقػط الشطام يتػسع الفداد بصخيق ، سغ حخياتهع الججيجة
 بدةيي اسةتخجام القةػة والتهجيةج بهةا أو السحابةاة م2011لقج استفحل الفداد في ليييا بعج سشة      

 والسحدػبية لكتع اافػام وشخاا الحمع وزر  الػداات.
مجمررذ الأمررغ والفدرراد الررحي يخرريع عمررى الررجول الأعزرراا عشررج إصررجار القررخارات بسررا  اتقررخار _

 -يتعارض مع مرالح الجول الكبخى:
حةةةةػل دون تحقيةةةةق أهةةةةجال اامةةةةع الستحةةةةجة وتشفيةةةةحها والتةةةةي  مةةةةى رأسةةةةها جخيسةةةةة الفدةةةةاد ت إن     

نجةةج أن مجمةةذ اامةةغ تةةجلل اول مةةخة فةةي تاريخةةس إلةةى  ،لدةةمع واامةةغ الةةجولييغالسحافطةةة  مةةى ا
نتيجة  ،إصجار قخارات ممدمة بذأن ندا  مصخوح بعس جػانبس القانػنية أمام محاسة العجل الجولية

وفخندةةا  عةةس الةةجول الكيةةخػ  مةةى رأسةةها الػديةةات الستحةةجة ادمخيايةةة،لخغبةةات مرةةالح و ةةغػط ب
وشةةخ اح القةةانػن الةةجولي وأيزةةا  قزةةاة محاسةةة  ،حؼ انتقةةجم العجيةةج مةةغ الفقهةةاااامةةخ الةة ،وبخيصانيةةا

كمسةةا تحقةةق تةةػازن القةةػػ بةةيغ الةةجول العطسةةى يحقةةق معةةس أيزةةاا مذةةخولية  ،العةةجل الجوليةةة نفدةةها
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مسةا يحةػل دون صةجور قةخارات  ،قخارات مجمذ اامةغ واتفاقهةا مةع نرةػص ميثةاق اامةع الستحةجة
 قخرة لسجمذ اامغ وسشػات الحخ  الباردة ليخ دليل  مى ذلظ.تتجاوز حجود الدمصات الس

كخبي" اد تبةةةةةارات الدياسةةةةةية ػ لمةةةةةط مجمةةةةةذ اامةةةةةغ فةةةةةي اازمةةةةةة الميييةةةةةة الغخبيةةةةةة "قزةةةةةية لةةةةة     
وذلةظ بإصةجارم  باد تبارات القانػنية واتخح قخارات سياسية في مدائل ذات شييعة قانػنية لالرةة

 ، بةةالخغع مةةغ أن الشةةدا  مصةةخوح أمةةام محاسةةة العةةجلم1992لدررشة  "748، 731رقررع " لمقررخاريغ
تجةةةاوز مةةةغ مجمةةةذ اامةةةغ لمحةةةجود والرةةةنحيات السسشػحةةةة لةةةس وفةةةق ميثةةةاق اامةةةع ، وهةةةحا الجوليةةةة
كان  مى السجمذ أن يدتعسل صنحياتس في شأن تدػية السشاز ات بالصخق الدمسية أو  ،الستحجة

 غ ميثاق اامع الستحجة." م41،  40يأمخ بها مع التجرج في نرػص السػاد "
أن يحةجث  مةغ السفتةخض مع االةح بالتةجابيخ السؤقتةة أودا فةي مػاجهةة أؼ دولةة مثةل مةا كةان     

مةةع ليييةةا لةةػد الفدةةاد الةةحؼ كةةان يخةةيع  مةةى مجمةةذ اامةةغ الةةجولي  شةةج إصةةجارم لمقةةخارات وكةةل ذلةةظ 
 تحجة لحفع الدمع واامغ الجولييغ.أيزاا مخالفاا لمقانػن الجولي ولع يتقيج باحتخام ميثاق اامع الس

فسجمذ اامغ د يسمظ التجلل في التراص محاسة العجل الجولية لػد ـيسشة بعس الةجول      
جمةةذ حيةةث د يحةةق لس ،الكيةةخػ  مةةى مجمةةذ اامةةغ والدةةيصخة فةةي إصةةجار القةةخارات الرةةادرة  شةةس

ة العةجل الجوليةة وشمةي الةخأؼ إنسا يتعيغ  ميس إحالتها إلةى محاسة اامغ فحز الجػاني القانػنية،
وأن لجػا مجمذ اامغ إلةى الفرةل الدةابع دسةتخجام القةػة والقزةية  ،ادستذارؼ بخرػص ذلظ

هةةػ أسةةاس الفدةةاد الةةحؼ يعةةج لخقةةاا وا ةةحاا لسيثةةاق مةةام محاسةةة العةةجل الجوليةةة مازالةةت مصخوحةةة أ
يةةةةخ مذةةةخو ة ومتجةةةةاوزاا اامةةةع الستحةةةةجة وقػا ةةةج القةةةةانػن الةةةجولي، وبالتةةةةالي تكةةةػن هةةةةحم القةةةخارات غ

ويربح اامخ بجدا مغ حفع الدمع واامةغ الةجولييغ إلةى ادنتقةام والتأديةي  ،الدمصات السسشػحة لس
 . (1)الجولييغ تحت مطمة اامع الستحجة

هشار ازدواجية في  سل مجمذ اامغ الجولي مقارنة ليييا بػقائع ألخػ مثل احتنل إسخائيل      
مةةةغ  مفمةةةع نجةةةج مةةةا اتخةةةح ،سةةةػرية وااردن وليشةةةاننتهةةةار سةةةيادة مرةةةخ و جول العخبيةةةة والةةةبعس الةةة

لسا اتخةحم مجمةذ اامةغ مةغ إجةخااات  ةج العةجوان الإسةخائيمي  ةإجخااات في الذأن المييي مصابق
 بالخغع مغ لصػرة و جوانية السػقف الرهيػني مقارنة بسػقف الجولة المييية حيشها.

جة لمجول الخسذ الكيةخػ ومشحهةا مقا ةج دائسةة فةي مجمةذ كسا أن ا تخال ميثاق اامع الستح     
اامغ وتستعها بحق اد تخاض "حق الفيتػ"  مى قخارات مجمذ اامغ و جم إماانية تعجيل ميثاق 
اامةةع الستحةةجة إد بسػافقةةة هةةحم الةةجول الخسةةذ وهةةحا هةةػ أكيةةخ دليةةل  مةةى الفدةةاد والإلةةنل بسيةةجأ 

كيخ مشطسة  السية تتطاهخ بحساية الجول ولاصةة الرةغيخة وذلظ في أ ،السداواة بيغ سيادة الجول

                                                           

 - راطخ قبنينِاخ ؽايل قتاِخ لايكزثَ-ىلاُخ تؾالخ الللل اللىلِخ تَ رظيُخ اللقبسعبد -ت زبػ علز  رثبع  (1)

 .264ؽ  -الطجلخ الأىلٌ -م 1999طقخ  - ار الغلبهِزُخ لضقؼز ىالزيسُع 



33 
 

حيةث نجةج أن هةحم الحسايةة  ،أو الزعيفة مشها وحساية حقػق الإندةان ولاصةة فةي الةجول العخبيةة
 وادحتخام لحقػق الإندان يصيق في دول دون سػاها وذلظ  مى حدا  دول ألخػ. 

الفدةةاد كطةةاهخة صة وقميمةةة ؼيقةةػل: فةةي لبةةارات بدةةي فسةةغ البةةاحثيغ مةةغ يجسةةل هةةحم ااسةةبا      
حيةةث أنهةةا وجةةجت لتبقةةى  ،اجتساليةةة وتاريخيةةة د تخةةز مجتسعةةاا معيشةةاا ود حؿبةةة تاريخيةةة معيشةةة

أمةةا بالشدةةبة  ،شالسةةا وجةةجت  ػامةةل الجهةةل والفقةةخ وقسةةع حخيةةة الإندةةان بالشدةةبة لمسجتسعةةات الفقيةةخة
 . (1)ال سيباا رئيدياا في الفدادلمسجتسعات الستقجمة فإن غيا  الػاز  الجيشي واالنقي يذ

الػاقةةةع أن هةةةحا الةةةخأؼ يحرةةةخ الفدةةةاد فةةةي السجتسعةةةات الفقيةةةخة أو الشاميةةةة فةةةي الجهةةةل والفقةةةخ      
مةةغ بيشهةةا  ،وغيةا  الحقةةػق والحخيةةات متشاسةةياا  ةةجداا رئيدةةياا مةةغ مدةيبات الفدةةاد فةةي الةةجول الشاميةةة

 .(2)الػاز  القانػني والتذخيعيفداد الشخي الحاكسة وكبار رجال السال واا سال و عف 
يتيغ الجيشيةةةةة أنةةةةس اقترةةةةخت أسةةةةبا  الفدةةةةاد فةةةةي الةةةةجول الستقجمةةةةة  مةةةةى الشةةةةاح يررررخى الباحررررث     

سصػة رأس السال مغ السجتسعات الخأسسالية والدياسات ادحتكاريةة التةي يسارسةها  واالنؾية دون 
 دحتكارية.رشع بها فداداا كييخاا لمحفاظ  مى مػاقعها ا، ويرؤوس اامػال

 ،الفدةةاد كجخيسةةة دوليةةة أصةةبح وقػ ةةس متدايةةجاا ومةةا يتختةةي  ميةةس مةةغ آثةةار تدةةػا أكثةةخ فةةأكثخ     
ويخجةع أسةةبا  تفةاقع الفدةاد برةةػرة  امةة إلةةى  ،لجرجةة لةيذ هشةةار أؼ دولةة أو مجتسةع يخمةةػ مشهةا

 وتغييةةةةةخ الؿةةةةةيع ،التخهةةةةةل الإدارؼ و ةةةةةعف اانطسةةةةةة الإداريةةةةةة وسةةةةةػا التخصةةةةةيط مةةةةةغ قيةةةةةل الجولةةةةةة
وأيزاا انفتاح الجول  ،ادجتسالية وتجني السدتػػ السعيذي بديي قمة الجلل والتقمبات ادقترادية

 مةةى بعزةةها الةةبعس فةةي شةةتى السجةةادت الدياسةةية وادقترةةادية وادجتساليةةة والثقاؼيةةة والتصةةػر 
اا في ارز ب جاني الفداد كان لها دوراا العػلسة إلى وضهػر كشػلػجي وتصػر ادترادت الجولية ، الت
وكةل هةحم ااسةبا  تةجفع السجتسةع إلةى المجةػا إلةى الدةمػر  ،ع وانتذةار ضةاهخة الفدةاد كجخيسةةتػس

 الفاسج.
قةةج أضهةةةخت السقارنةةة البدةةةيصة بةةيغ الفدةةةاد وااميةةةة أن الةةجول التةةةي اسةةتصا ت القزةةةاا  مةةةى      

فذةةةي أؼ ندةةةبة  ةةةطيمة لت ، ةةةال فدةةةاد غيةةةخ ااميةةةة هةةةي الةةةجول نفدةةةها التةةةي حرةةةمت  مةةةى معةةةجل
قةل فهةي كةحلظ مةغ الةجول اا ،كسا ترشف دولة مثل أيدمشجا  مى أنها مغ أقل الةجول أميةة الفداد،

 .في تفذي الفداد
قةةةةج يحةةةةجث الفدةةةةاد أيزةةةةاا بدةةةةيي تصييةةةةق التغيةةةةخات الرةةةةحيحة فةةةةحلظ مةةةةغ لةةةةنل مؤسدةةةةات      

مسةا  ،سةيسياتجةار بةل إلةى صةفقات دالميةة وا ،اامخ الحؼ د يؤدؼ إلى مشافع العجالةة ،مزصخبة
وبالتةةالي لةةخق قةةػانيغ  ،يدةةيي فةةي  ةةجم التصييةةق الفعمةةي لمقػا ةةج واانطسةةة والمةةػائح السعسةةػل بهةةا

                                                           

معهد ا دارة العامة -ة والآثار المالٌة وايلتصادٌ الفساد ا داري مق منظور العولمة-صهحً الصالح  (1)
 .3ص  - م2006ٌونٌو  150العدد  -النشرة الدورٌة الع مٌة  - همسمط، عماق

   -ك ٌة ايلتصاد والع وم السٌاسٌة-جامعة المادرة  -اتجادات جدٌدة فً ا دارة العامة  -(عطٌة حسٌق أفندي 2)
 .123ص  -م2001
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مسةا يدةا ج فةي ارتكةا  جةخائع الفدةاد ولمةق جةػ منئةع فةي هةحم الةجول لمفاسةجيغ  ،وحجوث فػ ةى
 مغ استغنل هحم الفخصة لسسارسة وارتكا  جخائع الفداد.

وبيشسةا  ،فدةاداا فةي العةالع دول ااكثةخ 10هةا مةغ بةيغ في ليييةا أنيؤكج مؤشخ مجركات الفداد      
ة،  مةى ذلةظ بالكيؽيةة الدةميس قةػد، فإنةس د يحسةل  5يتسشى السػاشغ المييي ادزدهار لمجولةة شيمةة 
م بعس اافخاد  مى ادلتنس والد أو معاممة مستمكاتهةا  خقة وإهجار أمػال الجولة المييية،حيث ي قج 

 ،في حيغ آلخ نجج أن هشار مصالبةات ميجانيةة تصالةي بالقزةاا  مةى الفدةاد ،سالبالتخخيي والإه
ولةةع يدةةسح  ،تهع نحةةػ الفدةةادغ السةةػاششيغ ونطةةخ اامةةخ الةةحؼ يعاةةذ التشةةاقس فةةي سةةمػر كثيةةخ مةة

ادنقدام الدياسي بتبعات الفػ ػية بتغييخ الشطام التذخيعي الحؼ يغيخ الػاقع بيشسا تعاني هيطات 
لاصةة  ونحةغ  ،يؤثخ سمباا  مى  سةل هةحم الهيطةات اامخ الحؼ ،داز و جم الكفااةادبتمغ الخقابة 

 ،لاصةةة أثشةةاا السخاحةةل ادنتقاليةةة ،فةةي وقةةت فةةي أمةةذ الحاجةةة إلةةى العسةةل السصمةةػ  مةةغ الجهةةات
فأصةةةبحت الدةةةمصة  ،وتةةةأتي السحاصرةةةة ادجتساليةةةة فةةةي مػاقةةةع السدةةةؤولية فةةةي مختمةةةف درجاتهةةةا

واسةةةتسج السدةةةؤولػن قةةةػتهع  ةةةج قةةةػانيغ مشةةةع ماافحةةةة  ،سةةةمصة الجولةةةة ادجتساليةةةة أكثةةةخ تةةةأثيخاا مةةةغ
 . (1)الفداد مغ قػة نديجهع ادجتسا ي الحؼ يعج أمشياا أساس  سان استتبا  اامغ

 ، عف أو غيا  اامغ يمعي دوراا كييخاا في ماافحة الفداد والقزاا  ميس والحج مغ انتذارم     
وما يشتج  شس مغ أ سةال  ،مغ انتذار  ارم لمفػ ى والدنح ولاصة ما تذهجم الفتخات ادنتقالية

و مةةى سةةييل السثةةال ولةةيذ  مةةى سةةييل الحرةةخ سةةخقة اامةةػال الستجهةةة مةةغ اليشةةظ السخكةةدؼ  ،فدةةاد
ونةةتج  شهةةا  م28/10/2013المييةةي إلةةى اليشةةظ الفخ ةةي سةةخت والتةةي حةةجثت هةةحم الػاقعةةة بتةةاريخ: 

مميةػن دودر وأيزةا ميمةغ  12بالإ ةافة إلةى ميمةغ  ،يمميػن ديشار ليي 53سخقة مبالغ مالية تقجر 
وهةةةةي أكيةةةةخ  سميةةةةة فدةةةةاد يتعةةةةخض لهةةةةا اليشةةةةظ السخكةةةةدؼ المييةةةةي دون حدةةةةيي أو  ،مميةةةةػن يةةةةػرو 5

 .  (2)رقيي
انهةةا و ةةعت فةةي أ مةةى السؤشةةخات  ،الحالةةة الميييةةة والسشفةةخدة بةةل تكةةاد تكةةػن ضةةاهخة  السيةةة     

الةةحؼ يرةةشف دول العةةالع حدةةي وجةةػد الفدةةاد بةةيغ  (cpl) الجوليةةة لستابعةةة ومخاؾبةةة الفدةةاد ومشهةةا
لعةةةل ليييةةةا تترةةةجر قائسةةةةة الةةةجول الخسةةةذ ااولةةةى مةةةغ حيةةةث الفدةةةةاد  ،مػضفيهةةةا وغيةةةا  الذةةةفاؼية

ومسةا سةا ج فةي هةحا اامةخ  ،وتكسةغ السذةامة فةي ضهةػر مشاصةخيغ لمفدةاد ،وادبتعاد  غ الذةفاؼية
مةةع غيةةا  العقةةا   ةةغ  ، ةةعف أداا الحاػمةةةغيةةا  أو  ةةعف ااجهةةدة الخقابيةةة لمجولةةة الميييةةة و 

فطةاهخة الفدةاد مةةغ ألصةخ مةا تعانيةس دول العةةالع حتةى السدةتقخة مشهةةا  ،هةحم التجةاوزات التةي تحةةجث

                                                           

تارٌخ الزٌارة  - INDependentمشئوم / عرهٌة  صٌر( الفساد واددارالمال العام ٌموداق لٌهٌا الى م1)
 .pm 11:23م الساعة 23/10/2021
م الساعة 19/10/2021تارٌخ زٌارة المولع -https//lana.gov.ly( وكالة اينهالا ال ٌهٌة ع ى المولع 2)

11:46 am 
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وهشةار بعةس  ،فسةا بالةظ بجولةة مثةل ليييةا تعةاني مةغ  ةعف وانقدةام الحاػمةات "الجول العطسةى"،
الإداريةة تؤكةج ارتفةا  معةجل الإنفةاق وإهةجار التقاريخ السخيفة الرادرة  غ ديػان السحاسبة والخقابة 

ػمةةة السةةال العةةام مةةغ  ةةسغ سةةفخيات الحاػمةةات الستشاز ةةة فةةي ليييةةا إلةةى حةةج أن وصةةل إنفةةاق الحا
وكةةةةحلظ الإنفةةةةاق  مةةةةةى الحخاسةةةةات الخاصةةةةةة والسةةةةخافقيغ غيةةةةةخ  إلةةةةى أكثةةةةخ مةةةةةغ ربةةةةع مميةةةةةار دودر،

ػابط ودون راد  أؼ بةةجون حدةةيي الحاةةػمييغ يعةةج مؤشةةخاا لصيةةخاا  مةةى إهةةجار السةةال العةةام دون  ةة
لرػصةةاا أن هشةةار سةةابقة فدةةاد حاػميةةة وهةةي  مةةى سةةييل السثةةال ولةةيذ  مةةى سةةييل  ،ود رقيةةي

في بند د يتجاوز  جد  لساتي وزيخ، مميارات ديشار مراريف قخشاسية ماتيية 5الحرخ إهجار 
ا لفي كان أ طع مغ ناـيظ  غ الشازحيغ والسهجخيغ بالجالل والخارج وم ،منييغ ندسة 6ساانس 

أ سال الفداد التي تتػارثها الحاػمات مغ حاػمةة إلةى ألةخػ بةل وتتشةافذ  ميهةا فةي ضةل  ةعف 
حيةث أن هشةار بعةس السرةاريف يساةغ ادسةتغشاا  شهةا  اا  مى محاسبة إهجار السةال العةام،ااد

دةةػق فةةي ضةةل اازمةةة ادقترةةادية الخاهشةةة بدةةيي انخفةةاض صةةادرات الةةشفط وانخفةةاض سةةعخم فةةي ال
مسةا هةجد السةػاشغ  ،العالسية وتجني في سةعخ الةجيشار المييةي أمةام العسةنت ااجشييةة بذةال مخيةف

فقةةج السةةػاشغ المييةةي صةةشا  الخبيةةع العخبةةي ،  يةةج كسةةا أوهسةةس  العةةير ولةةيذ العةةير الخغ فةةي رغيةةف
أمةةان الةةػشغ وحتةةى رغيةةف العةةير ناـيةةظ  ةةغ انقصةةا  السرةةادر ااساسةةية الستسثمةةة فةةي الكهخبةةاا 

 لغاز وهػ الحؼ يبحخ في بحيخة نفط ويدتشذق هػاا الغاز.وا
 دارؼ لإا الفدةةةاد سةةةبا أ أهةةةع هةةةػ بةةةل الفدةةةاد نةةةػا أ لكةةةل سةةةاساا هةةةػ الدياسةةةي الفدةةةاد يعةةةج     

 .الخسسي شارهاإ وفق الدياسية الييطة زسغتي دارؼ الإ فالعسل والسالي،
 -:الدياسي مفدادل الدياسية ااسبا  مسا تقجم أهع دتشتجن 
والرةةةخا  بةةةيغ الةةةجول والحاػمةةةات السػازيةةةة  و ةةةعف الإشةةةار التذةةةخيعي نقدةةةام السؤسدةةةاتياد -1

 مو جم اهتسام الحاػمات بتصييق واحتخام القةػانيغ و ةجدمصة الدياسية الجولية والػششية، وغيا  ال
وانتذةار السجسػ ةات السدةمحة بةالقخ  مةغ مخاكةد إصةجار  الجول للأ خال والسػاثيق الجوليةاحتخام 

 ار. القخ 
 –كبةةار التجةةار  –رجةةال اا سةةال  –تزةةخع السشتفعةةيغ مةةغ الفدةةاد الدياسةةي "الشخبةةة الحاكسةةة  -2

 السميذيات السدمحة ... الخ"، وغيا  الجور الحؿيقي لسؤسدات الجولة.
مسارسةةةة اد ةةةصهاد اتجةةةام الةةةجول الشاميةةةة وأيزةةةاا اتجةةةام ااقميةةةات القػميةةةة والعخؼيةةةة والثقاؼيةةةة،  -3

أو ةةةا هع  مسةةةا يػلةةةج لةةةجيهع شةةةعػر الطمةةةع والحخمةةةان بدةةةيي تةةةخدؼ لثقافةةةة،ل الؿةةةيع وانتيجةةةة الةةةتن
مسةا يةجفع  مسارسةة حقةػقهع السجنيةة والدياسةية،نتيجة  جم إنرافهع فةي  ادقترادية وادجتسالية،

 بهع إلى الخغبة في انتقام الجولة مغ السجتسع الجولي، وانتقام الفخد مغ الجولة.
االةح بشطةام التعجديةة الحدبيةة وادنتخابةات لمػصةػل إلةى التحػل الدياسةي فةي ليييةا أدػ إلةى  -4

هةحا التحةػل يةتع يف ،وهحا التحػل الدياسي يحتاج إلى ثخوات هائمةة لمػصةػل إلةى الدةمصة ،الدمصة
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الدةةيصخة  مةةى مةةػارد الجولةةة بصخيقةةة غيةةخ مذةةخو ة لمحرةةػل  مةةى اامةةػال النزمةةة لمػصةةػل إلةةى 
 الدمصة.

وأيزةاا  مرةالح الجسا ةة الجوليةة، وتشةاقسي الجولي والػششي  جم ادستقخار والتكامل الدياس -5
مرةةالح جسا ةةة معيشةةة مةةع القةةػانيغ السعسةةػل بهةةا دالةةل الجولةةة الػاحةةجة، وإ صةةاا ااولػيةةة  تشةةاقس

لسرةةالح دولةةة وإن كانةةت  مةةى حدةةا  دولةةة ألةةخػ، وأيزةةاا تسييةةد مرةةالح مجسػ ةةة معيشةةة وإن 
فدةةةةاد أجهةةةةدة الةةةةجول والحاػمةةةةات، وسةةةةيصخة كانةةةةت  مةةةةى حدةةةةا  بةةةةاقي السجتسةةةةع، والعسةةةةل  مةةةةى إ

  السفدجيغ  مى السذهج الدياسي ومتخحؼ القخارات الجولية والػششية.
 شػيمةة وتخأسةها لكثيةخ مةغ السؤسدةةات،بقةاا الصبقةات وااحةدا  الحاكسةة فةي مقا ةجها لفتةخات  -6

ى واد تسةةةاد  مةةةمةةةا يدةةةيي شةةةمل فةةةي أداا السؤسدةةةات الحاػميةةةة نتيجةةةة تخهةةةل الصبقةةةات الحاكسةةةة 
لترةةبح الحدةةابات الدياسةةية هةةي الحاةةةع  ،مسةةا يقةةجم الدياسةةة  مةةى القةةانػن  الحدةةابات الدياسةةية،

 والؽيرل في مريخ الزالعيغ في الفداد.
يتهةا فةي كثيةخ اد عف السجتسع الجولي ومؤسدات السجتسع السجني وتهسير دورم أو  جم حي -7

 .(1)السؤسداتنتيجة تجلل أشخال دولية أو دالمية في هحم  ،مغ الجول الشامية
ولاصةةةة الةةةجول الشاميةةةة واسةةةتخجام العرةةةابات  ،التةةةجلل ااجشيةةةي فةةةي شةةةؤون الةةةجول االةةةخػ  -8

 . (2)الإجخامية في تشفيح أغخا ها الدياسية لمعسل  مى تقػيس ادستقخار الدياسي
مسا نتج  شس  ع بعس الجول إلةى  ،نتيجة إتبا  الجول العطسى لدياسة الغصخسة أو الهيسشة -9

وشةةعػرهع بعةجم الإنرةةال فةي حقةةػقهع  ،إلةةى وجةػد أقميةةات قػميةة و خؼيةةة وثقاؼيةة دول ألةخػ أدت
يةةة اتجةةةام دولةةة معيشةةةة لاصةةة والسجتسةةةع  ،السجنيةةة والدياسةةةية مسةةا يػلةةةج لةةجيهع روح الةةةبغس والكخاـ

 الجولي  امة.
 :لقترادية والجتساعية والثقافيةالأسباب ا :الفخع الثاني

 : الأسباب القترادية:اولا 
يقرةةةج بهةةةا  ةةةعف ادسةةةتثسار وهةةةخو  رؤوس اامةةةػال لمخةةةارج وقمةةةة فةةةخص العسةةةل وزيةةةادة      

وأيزةةاا تدةةخ  الكفةةةااات والخيةةخات إلةةى الخةةةارج و ةةعف وتةةجني إنتةةةاج لفقةةةخ، مدةةتػيات البصالةةة وا
السشطسةةةة ادقترةةةادية ومةةةا يتختةةةي  مةةةى ذلةةةظ مةةةغ تةةةجني نسةةةػ القصةةةا  ادقترةةةادؼ، إن كثيةةةخ مةةةغ 

 ،السدةتػد ات بالدةمع بديي الخدائخ الستكةخرة أو امةتنا ادقترادالسشطسات أصبحت  يطاا  مى 
نتيجةةةة هةةةحم ااسةةةبا  وغيخهةةةا تةةةؤدؼ إلةةةى انخفةةةاض معةةةجل دوران رأس السةةةال وانخفةةةاض مدةةةتػيات 

                                                           

ثؾاش  -(   رقبتِان ىتلبلغزانطاززارِغِخ الؾال تاطجبثن ى ىاتلنا أصابرها تابتؾزان ىال ظب  )أػابلنا أا- لج  عضَ (1)

عضااٌ الليقااع  تقؼااير - 5ؽ  -م 2005 – 6اللاال  -عبتلااخ  تؼااق  -نؼااز تااَ تغضااخ اللراطاابد الاطااززارِغِخ 

 .www.alnazaha.net\ar\node-233الالاززىنَ

الطجلاخ  -م 201 -الإطااقلرُخ -الغابتلَ  ار ال ااز -الغزُلخ اللقظلخ عجز الينقِاخ -نظزُ  عجل الؾلِل نجِن  (2)

 .24ؽ  -الأىلٌ
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وإن الجةخائع ادقترةادية برةػرة  ،مسا يؤدؼ إلى كداد وقمة ادسةتثسارات ولاصةة ااجشييةة ،الجلل
وكثةةةخة السعةةةامنت السجنيةةةة وحخكةةةة التجةةةارة العالسيةةةة واليشيةةةة   امةةةة تتخافةةةق مةةةع الشذةةةاط ادقترةةةادؼ

إذ فةي غالةي ااحيةان تتفذةى هةحم الجةخائع بهةجل  ،ادقترادية و جم التػازن في الدياسات الساليةة
تكةةػن  الحرةةػل  مةةى أكيةةخ ندةةبة مساشةةة مةةغ السشفعةةة أو تجشةةي وتخؽةةيس الشفقةةات بقةةجر الإماةةان

داد  مةى حةج سةػاا فةي ضةل غيةا  الؿةيع الدياسةية وادتفاؾيةة السجتسعات الفقيخة والغشية  خ ة لمف
فةةالفقخ  امةةل يرةةعي أحيانةةاا إنكةةار صةةمتس  ،وآليةةات الحسايةةة القانػنيةةة والتةةي تحسةةي مةةغ التةةأثخ بةةس

دسةةةيسا فةةةي رشةةةػة صةةةغار السةةةػضفيغ مةةةغ ذوؼ الةةةجلػل  ،بالفدةةةاد  مةةةى ااقةةةل فةةةي بعةةةس صةةةػرم
، أمةةا الغشةةى فييةةجو بةةجورم  ةةامنا مذةةجعاا  مةةى (1) السحةةجودة أو إقةةجامهع  مةةى الةةتنس السةةال العةةام

 ،وهةػ يعيةخ  شةس "بةإجخام ذوؼ المياقةات الييزةاا" بحدةي تعييةخ  مةع الجخيسةة ،صػر معيشة لمفدةاد
 وتطهخ هحم الرػر صخاحة في جخائع ادلتنس والخشػة وغدل اامػال.

تةةام لدةةيصخة الجولةةة بعةةج غيةةا   م2011تتجمةةى صةةخاحة جخيسةةة الفدةةاد فةةي ليييةةا بعةةج أحةةجاث      
ودلةةػل ليييةةا فةةي مخحمةةة ججيةةجة مةةغ سةةيصخة السميذةةيات أول مةةا فتحةةت أ يشهةةا  ميةةس مقةةجرات الةةبند 

 لتيجأ مخحمة مسشهجة مغ الفداد جعمت ليييا في أسػأ سنلع الفداد في العالع. ،السالية والشفصية
ة وا حة  غ حةال كةل دولةة السؤشخات التي تقجمها سشػياا مشطسة الذفاؼية الجولية تقجم صػر      

ومةةغ سةةػا حةةع ليييةةا أنهةةا  ،مةةغ حيةةث ااكثةةخ إيجابيةةة مةةغ ناحيةةة ماافحةةة الفدةةاد أو ااكثةةخ سةةميية
كانت  سغ الرشف الثاني الحؼ يعير اليػم السخحمة ااصعي في  نقتس بسمف الفدةاد فةي كةل 

تخ ةةةةة لةةةةجػ ويخجةةةةع الفدةةةةاد ادقترةةةةادؼ إلةةةةى  ةةةةعف وغيةةةةا  الشداهةةةةة والسرةةةةجاؾية السف ،جػانبةةةةس
مؤسدةةات وحاػمةةةات الةةةجول مةةغ الشاحيةةةة ادقترةةةادية برةةةػرة تسةةذ الشداهةةةة وتشفيةةةح ادسةةةتخاتيجيات 

سػاا كان ذلظ في القصا  العةام أو الخةاص مسةا يةؤدؼ إلةى إسةااة اسةتخجام  ،والخصط ادقترادية
 . (2)السػارد السحجودة، ويؤثخ ذلظ سمباا  مى ادقتراد الػششي

 لسسارسةةةةةة حةةةةةادت الفدةةةةةاد الإدارؼ بأشةةةةةاال متشػ ةةةةةة، فالدياسةةةةةات يذةةةةةال ادقترةةةةةاد مةةةةةجلنا     
ادقترادية والشقجية السختجمة لمجولة واازمات ادقترادية بديي الحخو  والكةػارث او  ةجم وجةػد 
دراسة ججوػ وتجني مدتػػ دلل الفخد وارتفا  تكاليف السعيذة او سػا التخصيط قج ياػن مجلنا 

 . (3)يذجع الفداد بال أشاالس
يتجمةةى ذلةةظ فةةي جةةخائع ادلةةتنس ويةةدداد الفدةةاد فةةي السجتسعةةات التةةي تسةةخ بسخاحةةل التحةةػل      

حيث تربح ؾيع وآليات المييخالية ادقترادية التي لع تتخسخ بعج بسا ؼيس الكفاية ستخاا  ،ادقترادؼ
هةةحم ميغ مدةةتغ ،يخفةةي  مةةى ليييةةا مةةغ جةةخائع الفدةةاد وسةةيمة يستصيهةةا الةةبعس درتكةةا  هةةحم الجةةخائع
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احتمةت وفةي ألةخ ترةشيف أصةجرتس مشطسةة الذةفاؼية  ،الؿيع والآليات المييخالية مغ فخص وإغخااات
مخاتةةي فقةةط  7دولةةة تعةةاني مةةغ الفدةةاد فةةي العةةالع أؼ بفةةارق  180مةةغ أصةةل  171ليييةةا السختبةةة 

اصةل لتربح ليييا أسػأ دولة في مؤشخات الفدةاد رغةع الذةعار الةحؼ رفعةس الثةػار سةابقاا كةان فةي ا
ولكةةغ بسجةةخد سةةقػط  ،مقاومةةة مطةةاهخ الفدةةاد التةةي ز سةةػا حيشهةةا أنهةةا مدةةتفحمة فةةي  هةةج القةةحافي

 . (1)الشطام دلمت ليييا في مخحمة فػ ى لع تعخل لها مثيل في التاريخ
سرةةادر أن الحيةةث ذكةةخت  ،بجايةةة التن ةةي الحؿيقةةي بةةاامػال الميييةةة م2011بةةالعػدة لعةةام      

ى لحطةةة سةةقػط الشطةةام مبةةالغ كييةةخة، وبالتةةالي كانةةت  سميةةة الترةةخل غيةةخ لديشةةة الجولةةة تحةةػؼ إلةة
خة، ومشهةا مػافقةة رئةيذ مةا يدةسى بةالسجمذ ادنتقةالي المييةي مجروسة بل تمحقهةا شةيهات فدةاد كيية

 ،ألةةف دودر بهةةجل تػزيعهةةا  مةةى بعةةس السدةةمحيغ 238  مةةى ميمةةغ مةةالي يقةةجر   م2011سةةشة 
مةةػال بعةةج أن تيةةيغ أن  سميةةة تػزيعهةةا لةةع تةةتع وفةةق الرةةيغة ولكةةغ ذلةةظ لةةع يحرةةل والتفةةت تمةةظ اا

فيخايةةخ حيةةث تؤكةةج مرةةادر  17ومطةةاهخ الفدةةاد تػاصةةمت لةةنل كامةةل سةةشػات مةةا بعةةج  نيةةة،القانػ 
مةةةغ لةةةنل السؤسدةةةة الميييةةةة لنسةةةتثسار فقةةةجت مةةةغ  م2012الخقابةةةة أن  سميةةةة كيةةةخػ تسةةةت سةةةشة 

لسفتةةةةخض وصةةةةػلها إلةةةةى مرةةةةخل ليييةةةةا مميةةةةار دودر كةةةةان مةةةةغ ا 2.15رصةةةةيجها فةةةةي ليشةةةةان ميمةةةةغ 
 السخكدؼ لكغ تمظ اامػال لع تجلل، ما يؤكج وقػ  شيهة فداد كيخػ.

بل هػ أكثخ القصا ات فداداا فةي الجولةة  يدمع هػ الآلخ مغ  سميات الفداد، الشفط المييي لع    
 العامة لمجولة.% مغ العائجات 95المييية با تبارم يػفخ  ائجات مالية كيخػ تسثل 

عةل ، مسةا جال شبس كمي  مى الةشفطالشفط الجدائخؼ لع يدمع هػ ادلخ حيث تعتسج الجدائخ بذ   
، شةةامت ماؼيةةا ماليةةة ث تخكةةدت الثةةخوة فةةي يةةج فطةةة محةةجودة، حيةةمةةغ هةةحم الشعسةةة نقسةةة  مةةى اليمةةج

، وكيمةةت أؼ انصنقةةة جةةادة لمشهزةةة وادقةةن  فةةي زمةةام ادقترةةاد والدياسةةة معةةاا  سياسةةية تحاسةةت
، وسةةاهست بذةةال كييةةخ دفةةةجهةةج دسةةتثسارات مشتجةةة وها، بةةل  خقمةةت كةةل ادؼ والحزةةارؼ ادقترةة

 ثانياا/ الأسباب الجتساعية:  
فالفدةةاد يدةةخؼ بجايةةة بةةيغ دولةةة أو بعةةس  ،والثقاؼيةةة لمسجتسةةع لمةةل فةةي الؿةةيع ادجتساليةةة هةةي    

ومةغ صةػر  ،االةنق ناشةخاا الخذيمةة وسةػا ،يشتذخ في غاليية السجتسع الةجولي الجول وما يميث أن
انتذارم الفػاحر بذتى أشاالها مغ الجخائع الجشدية وادتجار في البذخ وتجارة السخةجرات وانتهةار 

حيث إذا التل اامغ  ع  الخػل وانتذخ الفداد بذتى  ،الحخمات والإلنل باامغ والدمع الجولييغ
 صػرم.
 ،ااسةبا  السؤديةة إلةى ضةاهخة الفدةاد إن الثقافة ادجتسالية ومجػ تصػر الةجول وتخمفهةا مةغ     

حيث أن الجول الشامية هةي أكثةخ الةجول تخمفةاا وأكثةخ  خ ةة لمفدةاد با تبةارم السشةاخ العةام فةي كةل 
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دولة وكل مجتسع، وذلظ لسا ؼيس مغ تحجيةج لجرجةة مةجػ تقيةل السجتسةع الةجولي والجولةة لمفدةاد مةغ 
ستمةةظ مشطػمةةة اجتساليةةة نقةةات الستخابصةةة وتبسةةا أن غالييةةة الةةجول والسجتسعةةات تتسيةةد بالع ، جمةةس

ور هةحم الةةخوابط لجرجةة تكةةػن لهةحم العنقةةات دور فةي كةةل شةيا، حيةةث يطهةخ جميةةاا د دوليةة قػيةةة،
والتةةي إذا مةةا نطخنةةا إلةةى تكػيشهةةا نجةةجها أكثةةخ تساسةةااا مةةغ الشاحيةةة ادجتساليةةة  فةةي الةةجول الشاميةةة،

بالصةةةابع التكشػلةةةػجي أو الرةةةشا ي أو بصةةةابع  مقارنةةةة بالةةةجول الستقجمةةةة والتةةةي فةةةي الغالةةةي تتسيةةةد
 التصػر العمسي.

كحلظ تتسثل في نسط العنقات واا خال والػ ي بيغ أفخاد السجتسع، فكمسا كانت الخوابط و     
ادجتسالية بيغ أفخاد الصائفة الػاحجة أو القييمة قػية كمسا زاد الفداد، لتفزيل السدؤولية الحاػمية 

ا صاهع الػضائف السهسة، التي يحققػن مغ لنلها مااسي لاصة غيخ للأقار  وااصجقاا و 
مذخو ة، وكمسا زاد و ي أفخاد السجتسع كمسا أنخفس الفداد لسداهسة أفخاد السجتسع في محاربتس 

ناـيظ  غ التجلنت الخارجية والتخكيبات  ،إن لمحخو  آثاراا كييخة في الفداد ادجتسا ي،و (1)
صائؽية والعذائخية والقمق الشاجع  غ  جم ادستقخار نتيجة الحخو  والفقخ والتحالفات الجولية وال

 وتجني مدتػيات الخجمات ااساسية والتعميع.
تكسةةغ أهسيةةة ااسةةبا  ادجتساليةةة فةةي انتذةةار ضةةاهخة الفدةةاد السةةالي دالةةل السجتسةةع الةةجولي و    

وياةػن الؿيةام بإلقةاا  ،ابةلوالسحمي  شجما ياػن الؿيام بأؼ  سةل فةي دالةل السؤسدةات الجوليةة بسق
 ،وأيزةةاا ترةةخيف اا سةةال بةةثسغ ،أؼ كمسةةة فةةي السةةؤتسخات الجوليةةة ووسةةائل الإ ةةنم الجوليةةة بةةثسغ

 أؼ أن ياػن كل شيا بثسغ فعشجها يربح الفداد  خفاا دالل السجتسع الجولي.
ت أمةةا السذةةةخ  الجدائةةةخؼ ذكةةخ بةةةأن الفدةةةاد ادجتسةةا ي هةةةػ ا ةةةصخا  أو لمةةل فةةةي السؤسدةةةا     

السداهسة في تخبية السجتسع كااسخة، والسؤسدات التخبػية والتعميسية ومؤسدات العسل، مسةا نةتج 
 شةةس أجيةةال مشدةةمخة  ةةغ انتسائهةةا، غيةةخ ماتخثةةة بسدةةتقيمها فاقةةجة لمةةػ ي، وحيشهةةا تفدةةج العنقةةات 

افةةةل ادجتساليةةةة الخابصةةةة بيةةةشهع، وتغيةةةي كثيةةةخ مةةةغ الؿةةةيع ادجتساليةةةة، كالإتقةةةان والتشاصةةةح والتك
  .(2)والتعاون 

 ،ياسةةغ الخمةةل فةةي مشطػمةةة الؿةةيع االنؾيةةة التةةي تجعةةل السجتسةةع يتقيةةل السسارسةةات الدةةمييةو     
الذخرية لإنجاز بعس اا سال  كذيػ  الػساشة واستغنل أصحا  الشفػذ ادجتسا ي  نقاتهع

 غيخ قانػنية التي تسذ السرمحة العامة. 
لةحؼ يرةيي السؤسدةات ادجتساليةة التةي أوكةل لهةا السجتسةع الفداد ادجتسا ي هػ الخمةل او      

كسا أن التشذةطة الفاسةجة تةؤدؼ  ،ومؤسدات العسل ، كااسخة والسجرسة والجامعةتخبية الفخد وتشذطتس
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حتساا إلى فداد اجتسا ي مدتقيمي يتسثل في  جم تقيمس الػدا الػضيفي و جم احتخام الخؤساا و جم 
 .(1)امغ العامتشفيح ااوامخ والإلنل با

ومسةا زاد اامةخ  ،تعتيخ ماافحةة الفدةاد  ةسغ مجةال الترةاص القةانػن الةػششي لكةل دولةة      
تعقيةةجاا  مةةى الرةةعيج الةةػششي هةةػ مسارسةةة الفدةةاد لةةنل السخاحةةل ادنتقاليةةة التةةي تذةةهج تحةةةػدت 

خ ذلةةةظ ان السخاحةةةل ادنتقاليةةةة تسثةةةل بيطةةةة لرةةةبة اصةةةحا  الدةةةمصة فةةةي الكدةةةي غيةةة ،سياسةةةية
 السذخو  واستغنل السشاصي الديادية بذال غيخ قانػني.

الجولية إلى تتشػ  هحم ااسبا  إلى مجسػ ة مغ ااسبا  الجولية التي تجفع بالجول والسشطسات  _
 مسارسات فاسجة مشها:

 جم التػزيع العادل لمثخوة والسقجرات ادقترادية ولاصة أثشةاا الحةخو  واازمةات بةيغ الةجول، -1
أو انخفاض رواتي العامميغ في القصا  العام وارتفا  مدةتػػ تكةاليف السعيذةة، مسةا شةال وتجني 

ليةةة ألةةخػ حتةةى لةةػ كانةةت غيةةخ بيطةةة غيةةخ منئسةةة لؿيةةام بعةةس العةةامميغ بالبحةةث  ةةغ مرةةادر ما
 مذخو ة.

الفقةةخ وسةةػا الطةةخول ادقترةةادية وادجتساليةةة وتةةجني الخةةجمات العامةةة السػكمةةة الةةى أنتذةةار -2
ادمخ الحؼ يةؤدؼ الةى زيةادة التشةافذ  مةى فةخص العسةل والخةجمات السحةجودة، فزةنا  ةغ الجولة، 

لجةةةػا الةةةى الػسةةةاشة لمفةةةػز بفةةةخص العسةةةل أو الخةةةجمات السحةةةجودة الستاحةةةة، بةةةل أن هةةةحم الطةةةخول 
تؤدؼ في بعس ااحيان الى ؾيام البعس بادتجار بالشفػذ أو استغنل الػضيفة العامة، في تقةجيع 

 .(2)بل مادؼ كييخالخجمات بسقا
وبالتالي  جم احتخام القانػن  ،تفكظ ااسخة الجولية و جم الذعػر بالسدؤولية اتجام بعس الجول-3

 والعخل الجولي.
ادجتساليةةة  ةةجم الذةةعػر بالسدةةؤولية والديةةادة الصييعيةةة فةةي  ةةجد الدةةاان و ةةغػط الطةةخول -4

 .(3) والسعيذية
ة السجنيةةةة و ةةةعف الذةةةفاؼية الدياسةةةية وغيةةةا  تةةةجني مدةةةتػيات الجيسقخاشيةةةة و ةةةعف السذةةةارك-5

 .اد نم الجولي والػششي
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      :الثقافية الأسباب /ثالثاا 
الثقاؼيةة  مةةى سةمػر السةػضفيغ، فالعةادات والتقاليةج الدةيطة يساةةغ أن سثةل فةي تةأثيخات الييطةة تت     

السجتسةع الستػازنةةة  تذةال مةجلنا لمسفدةجيغ، فةةالسجتسع الستخمةف و نقةات أفةخادم الدةةميية، و ةادات
  .(1)تفخض نفدها

حاكسةة ومحاػمةة، غشيةة وفقيةخة، وتقمةز  هع في تقديع الجول إلى شبقتةيغ،حيث إن الفداد يد    
، فةةي إ صةةاا السجتسةةع الةةجولي أفزةةل الكةةػادر العمسيةةة والثقاؼيةةة حجةةع الصبقةةة الػسةةصى التةةي تدةةاهع

     لجولة برفة لاصة.صسام اامان لمسجتسع الجولي برفة  امة وا وهي لبارة  غ
بحيةث  ،الجوليةة التةي يعيذةػن فيهةا الثقاؼيةةدالل السجتسع بالييطةة  أثخ مختمف الجول واافخادتت    

مةةغ لةةنل  ،ياةةػن لهةةحم الييطةةة تةةأثيخ  مةةى سةةمػر وترةةخفات الةةجول واافةةخاد فةةي مختمةةف السجةةادت
ع بانتسةةةاااتهع الػضيؽيةةةة والعخؾيةةةة إتبةةةا هع لمعةةةادات والتقاليةةةج والؿةةةيع الدةةةائجة والعنقةةةات التةةةي تةةةخبصه

مسةةا  ،فالعةةادات ادجتساليةةة التةةي تتدةةع بهةةا دولةةة أو إقمةةيع معةةيغ وقييمةةة أو مجتسةةع معةةيغ ،والجيشيةةة
وانتذار السحابةاة وتػضيةف  ،يؤدؼ إلى انتذار ضاهخة الفداد في التعامل الخسسي الجولي والإقميسي

حرةػل  مةى مااسةي الالخسةسي لمػضيفةة مةغ أجةل العنقات ااسخية والعخؾية والقيمية في التعامةل 
      ومدايا غيخ قانػنية.

الفدةةةاد االنقةةةي لةةةس  نقةةةة بؿةةةيع والةةةنق ادفةةةخاد سةةةػا  مةةةى السدةةةتػػ السؤسدةةةاتي أم  مةةةى      
مدةةةتػػ السجتسةةةع بذةةةال  ةةةام، وصةةةػرم  جيةةةجة كػيةةةا  الؿةةةيع ادجتساليةةةة " اامانةةةة _ الحيةةةةاة _ 

م ادحتخام _ سػا التعامل _ العشف " وانتذار ادفةات كالخذيمةة الرجق " وتجهػر الدمػكيات "  ج
 (2)والفاحذة ومخالفة اددا  العامة.

ثػابةةةت واا ةةةخال لةةةخوج أؼ دولةةةة أو مجتسةةةع  ةةةغ ال ا أيزةةةاا يقرةةةج بهةةةوااسةةةبا  الثقاؼيةةةة     
لجوليةة مسا يفكظ هػيتها ومػروثاتها، وهػ ألصخ أنػا  الفداد  مةى السجتسعةات ا الجولية والسحمية،

والػششيةةةة انةةةس  اةةةذ اانةةةػا  االةةةخػ مةةةغ الفدةةةاد، حيةةةث يرةةةعي الإجسةةةا   مةةةى إدانتةةةس أو سةةةغ 
وهشةار صةػر  جا ،تذخيعات تجخمس لتستعس بحرانة تحت مةا يدةسى بحخيةة الةخأؼ والتعييةخ أو الإبة
خسةةةتها الذةةةخيعة ج غ جيةةةجة لمفدةةةاد الثقةةةافي: السشةةةاداة بةةةإحنل بعةةةس الؿةةةيع ااجشييةةةة مةةةغ ؾةةةيع وتقاليةةة

لاصةةةة يطهةةةخ ذلةةةظ ادنحةةةنل جميةةةاا فةةةي السعةةةامنت التجاريةةةة والسؤسدةةةات السرةةةخؼية  ،لإسةةةنميةا
ووسةةةائل الإ ةةةنم ومشةةةاهج التعمةةةيع وغيةةةخ ذلةةةظ مةةةغ اامةةةػر التةةةي تسةةةذ مرةةةمحة الةةةجول والسجتسةةةع 

  مباشخة.
زةةهع ( فةةي السطةةة بةةادلتدام بةةالؿيع الجيشيةةة والثقاؼيةةة ورف80بةةالخغع مةةغ إ ةةنن غالييةةة الميييةةيغ )    

السصمق لقيػل الخشػة مقابل أداا واجباتهع، أد أن الػاقع  اةذ ذلةظ تسامةاا مةأ يؤكةج تعامةل الشدةبة 
                                                           

 .18ص -مرجع سهك ذكره -رسالة ماجستٌر -( اكرام خ ٌل1)
 .63ص -مرجع سهك ذكره -اهأطروحة دكتور -( عز الدٌق ه م ٌان2ً)
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الدةةابقة مةةغ الذةةعي بالخبةةاا، وأحيانةةاا اصةةجار فتةةاوػ للأسةةف مةةغ ااشةةخال الجيشيةةة السحدةةػبة  مةةى 
 الجولة المييية تجيد فعنا محطػر قانػناا يشجرج تحت مدسيات الفداد.

الأسباب إلى مجسػعة مرغ الأسرباب الجوليرة التري ترجفع بالرجول والسشطسرات الجوليرة تتشػع هحأ  
 إلى مسارسات فاسجة مشها:

انقدامات دولية وإقميسية وقيميةة وتػجهةات وتحالفةات سياسةية كييةخة لسرةالح دول  مةى حدةا  -1
حخ دول ألخػ، لرالح شبقة دالل السجتسع الػاحج  مى حدا  شبقة ألخػ و عف ادقتراد ال

 .الجولي والػششي
تجني أو انخفاض رواتي العامميغ في القصا  الجولي والػششي، وارتفا  مدتػػ تكاليف العسةل -2

الةةجولي ومدةةتػػ تكةةاليف السعيذةةة دالةةل السجتسةةع، مسةةا شةةال بيطةةة منئسةةة لؿيةةام بعةةس العةةامميغ 
 بالبحث  غ مرادر مالية ألخػ حتى لػ كانت غيخ مذخو ة "كالخشػة مثنا".

لػدا لخئيذ السؤسدة أو السشطسةة الجوليةة ولةيذ لمسؤسدةة أو السشطسةة فةي حةج ذاتهةا، وأيزةاا ا-3
 دالل الجولة ياػن الػدا لمسجيخ أو الخئيذ وليذ لمػشغ.

 جهل الجولة والسػاشغ لحقػقهع يجفعهع لمحرػل  ميها بصخيق غيخ مذخو ة.-4
 .(1)داتهافذي الفداد  مى السدتػػ الإدارؼ لهياكل الجولة ومؤست-5
تةةةجني مدةةةتػيات الجيسقخاشيةةةة و ةةةعف السذةةةاركة السجنيةةةة و ةةةعف الذةةةفاؼية الدياسةةةية وغيةةةا  -6

 .اد نم الجولي والػششي
 :" 19والقػة القاهخة " كػفيج  : الأسباب الإداريةالفخع الثالث

 :الأسباب الإداريةأول: 
سةتغنل الةجول لمسػضةف العةام هػ إتبا  سمػر مخالف لمقػانيغ الجولية والػششية مةغ لةنل ا     

وهةػ الفدةاد الةحؼ يشذةأ بدةيي سةػا  ، غ شخيق ؾيامس باافعال الييخوقخاشية السشحخفة ،وصنحيتس
التخصيط وتغميي مرالح دولة معيشة  مى حدا  مجسػ ة دول أو لرالح مجسػ ة  مى حدا  

 مجسػ ة ألخػ دالل الإقميع الػاحج.
خوقخاشيةة غسةػض التذةخيعات وتعةجدها وتصخقشةا سةابقاا إلةى أن تذسل الإجخااات "السعقةجة" اليي     

ولكةةةغ  ،الفدةةةاد الإدارؼ آفةةةة مشتذةةةخة فةةةي كافةةةة الةةةجوائخ وااجهةةةدة التابعةةةة لمةةةجول الستقجمةةةة والسختمفةةةة
كسةةا أن أسةةبا   ،بةةجرجات متفاوتةةة وذلةةظ بغةةس الشطةةخ  ةةغ الةةتنل اانطسةةة ادقترةةادية لمةةجول

 فاوت حدي وجهات نطخ السجتسعات حػل أسبا  ضهػرم.الفداد الإدارؼ وتحميمس تتبايغ وتت
مسا دشظ ؼيس أن الفداد الإدارؼ لس آثار كييخة ومتعجدة  مى الجولة ود تقف آثةار الفدةاد إلةى     

حج معيغ، بل تتذعي في العجيج مغ الشػاحي وادتجاهةات دالةل ااجهةدة السختمفةة لمجولةة والةجول، 

                                                           

 .103ص -هك ذكرهمرجع س -أطروحة دكتوراه  -( عز الدٌق ه م ٌان1ً)



43 
 

بل تطهخ بذال وا ح مغ لزػ  الإدارة  ،ال كييخ في الدياسةومغ السعمػم أن الإدارة تتأثخ بذ
ومةةع كةةل تغييةةخ فةةي الدياسةةة نجةةج العةةالع ولاصةةة دول العةةام الثالةةث،  لمدياسةةة فةةي كثيةةخ مةةغ دول

واالصخ مغ ذلظ أن الدياسة فهست بذةال مغمةػط  الإدارة وبخامجها ولصصها، تتغيخ استخاتيجيا
وهحا ما نخام وا حاا حيث أن في ضل أؼ تغييةخ  ،يمجانوهػ ارتباشها بااشخاص وليذ بدياسة ال

فةةي السشاصةةي الدياسةةية نجةةج هشةةار تغييةةخ فةةي  شاصةةخ الإدارة وإحةةنل  شاصةةخ تابعةةة لمدياسةةييغ 
وإبعاد  شاصخ ألخػ دون أن ياػن هشار أؼ معيةار إد معيةار واحةج "أنةت مةع مةغ" وهةحا مةا نةخام 

ومةغ هشةا نجةج أن اافزةل هةػ ادبتعةاد  ةغ  ،يخ العاموا حاا بجااا مغ مجيخ السجرسة انتهااا بالسج
 هحم الطػاهخ وتكخيذ ميجأ الكفااة وليدت التبعية.

لي كةةػن هةةحم التعقيةةجات تجةةخ كسةةا أن السخكديةةة الإداريةةة تكةةػن سةةيباا مةةغ أسةةبا  الفدةةاد السةةا     
 الخ " لى شخق غيخ قانػنية لتدخيع ادجخااات الإدارية " الخشػة _ الهجية _.....البعس إ

الدةخيع  ةغ شخيةق اسةتغنل  او الكدةي خبحبعةس القةائسيغ  مةى شةؤونها  صيةة لمةقج يتخةحها     
السشري اغخاض شخرية، وتكػن تمظ التعقيجات بسثابة وسيمة لمزغط  مى الستعامميغ لتحقيق 

 . (1)جخائع الفداد الإدارؼ شيػ اا مغ ابتداز ومداومة، وهحم مغ أكثخ مأر  لاصة 
 الإدارؼ هػ مجسػ  ادنحخافات الإدارية والػضيؽيةة أو التشطيسيةة وكةحا السخالفةات التةي الفدادف    

فهػ إذاا استخجام السشري العسػمي لتحقيق  أثشاا تأديتس لسهام وضيفتس،السػضف العام  ترجر  غ
مااسةةي لاصةةة مثةةل الخشةةػة وادبتةةداز وهسةةا يشصػيةةان بالزةةخورة  مةةى مذةةاركة شةةخفيغ  مةةى ااقةةل 

إذاا الفدةةاد الإدارؼ يتعمةةق  ،ل أ سةةال ألةةخػ مةةغ اا سةةال السحطةةػرة ادحتيةةال وادلةةتنسكسةةا يذةةس
بةةالسػضف العسةةػمي، وكةةل مةةغ يعسةةل فةةي لجمةةة إحةةجػ السشطسةةات العامةةة برةةفة مدةةتسخة ودائسةةة،  

مدتهجفا  مرالح هةحم السشطسةة وأهةجافها سةعياا نحةػ الخ ةا  ،وفقاا ما تسميس أحاام تأسيدها ولػائحها
ولكةةغ برةةػرة  امةةة بةةخوز هةةحا الشةةػ  مةةغ الفدةةاد والةةجوافع التةةي تكسةةغ وراا ارتكةةا  جةةخائع العةةام، 

 -الفداد الإدارؼ، يساغ تمخيرها في الشقاط الآتية:
قةةخارات مجمةةذ اامةةغ الةةجولي والفدةةاد الةةحؼ يخةةيع  مةةى الةةجول اا زةةاا لاصةةة الةةجول الكيةةخػ -1

خارات تجام دول ألةخػ نتيجةة لةجوافع سياسةية والجول التابعة لها في الخأؼ ذلظ  شج إصجار هحم الق
وتختمف هحم القخارات مغ حيث حةجتها وتصييقهةا  مةى دول  تتعمق بجولة معيشة أو مػ ػ  معيغ،

 دون ألخػ بالتنل السرالح والتنل السػاقف.
وجػد بيطة فاسجة تدانج ؼيس الدياسة دولة معيشةة أو نطامةاا بيخوقخاشيةاا أو حاػمةة معيشةة يدةسح -2
ولة أو أفخاد معيشيغ الػصػل إلى مػارد الجول أو مشاصي سيادية دالل الجولة الػاحةجة، والتستةع لج

بالإ ةةةافة إلةةةى تعةةةجد القةةةادة الإداريةةةيغ لمجولةةةة  ،بادمتيةةةازات الستعمقةةةة بالسشاصةةةي الإداريةةةة والسدايةةةا
لسشاصةي الػاحجة و جم تػزيع الرةنحيات وادلتراصةات الإداريةة وسةػا تشطةيع الإدارة وإشةغال ا

 .(2)الإدارية بغيخ أهمها
                                                           

 .105ص -مرجع سهك ذكره -أطروحة دكتوراه -( عز الدٌق ه م ٌان1ً)
 . 23ص  -مصدر سهك ذكره -ورلة أولٌة ل نماش -نحو مجتمع أكثر شفافٌة فً مصر -عهد الفتاح الجهالً  (2)
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و جم تصييق ميجأ التػزيع وفق التخرز مةع  ،سػا تػزيع ادلتراصات ولاصة الفشية مشها-3
، تجلل ا تبارات ألخػ د تتعمق في كثيخ مغ ااحيان بالكفااة والخيخة العسمية والسؤهنت العمسية

 وإنسا تختكد  مى السعخفة والػساشة والقخابة.
الةةجول والحاػمةةات وانعااسةةها الدةةميي  مةةى السجتسةةع الةةجولي وجسيةةع مؤسدةةات   ةةعف شةةخلية-4

الجولة لاصة القصا  الإدارؼ، مسا يؤدؼ إلى حجوث انفةنت أمشةي و ةجم محاسةبة الستةػرشيغ فةي 
جخائع الفداد وزيادة اد صخابات، ويةؤدؼ هةحا إلةى تهجيةج أمةغ واسةتقخار السجتسةع الةجولي والسحمةي 

 فداد.وتذجيع الجول  مى ال
 جم تصييةق أسةاليي الإدارة الحجيثةة و ةجم مػاكبةة التصةػر الإدارؼ الةجولي والةػششي فةي معطةع -5

القصا ةةات واد تسةةاد  مةةى أسةةاليي إداريةةة تقميجيةةة ولزةةػ  هةةحم الإدارة إلةةى قةةػانيغ ولةةػائح ماليةةة 
ات وو ةةةةع السةةةةػارد والإماانيةةةة ،وإداريةةةةة د تةةةةتنام مةةةةع التصةةةةػر الحاصةةةةل بةةةةيغ الةةةةجول والحاػمةةةةات

مسةا يدةيي فةي  ،مسا ياةػن  يطةا  مةى هةحم الإدارة ،والكادر الػضيفي الحؼ يفػق احتياجات الإدارة
  عفها و جدها.

زيادة كمفة الخجمات الحاػمية ااساسية مثل التعميع والرحة وغيخها مغ الخجمات التي يعتسج -6
ديةادة  ةعف حجةع الخةجمات مسةا يقابةل هةحم ال ، ميها السجتسع الجولي والحاػمات ا تساداا أساسياا 

فطةة الفقيةخة وجػدتها مسا يةشعاذ سةمباا  ةغ الفطةات ااكثةخ حاجةة إلةى هةحم الخةجمات الستسثمةة فةي ال
 مغ الجول والسجتسعات.

 ةجم ماافةةأة وتذةةجيع وتحفيةةد السػضةةف الةةجولي والةػششي فةةي القصةةا  العةةام، مسةةا يةةؤدؼ بةةاامخ -7
خشةةةػة مةةةثنا التةةةي تقةةةجمها الجولةةةة صةةةاحبة إلةةةى الحرةةةػل  مةةةى ماافةةةأة بصخيقةةةة غيةةةخ مذةةةخو ة كال

السرةةةمحة لمسػضةةةف مقابةةةل الؿيةةةام بعسةةةل أو امتشةةةا   ةةةغ  سةةةل، وتهسةةةير السػضةةةف وحخمانةةةس فةةةي 
صةةشا ة القةةخارات الإداريةةة، مسةةا يةةجفع السػضةةف الةةجولي والةةػششي إلةةى الةةتنس السةةال العةةام وإسةةااة 

 هسير الإدارة لس. استعسال الدمصة الجولية والسحمية السسشػحة لس، انتقاماا مغ ت
الدةةيصخة  مةةى العنقةةات الجوليةةة نتيجةةة التكةةتنت والتحالفةةات الجوليةةة، مسةةا يةةؤدؼ إلةةى انتذةةار -8

الفداد والعسل بالسحدػبية والسحاباة، وذلةظ  مةى حدةا  مخالفةة القػا ةج القانػنيةة الجوليةة والمةػائح 
، وسةةيصخة العنقةةات (1)الجوليةةة واانطسةةة السعسةةػل بهةةا دالةةل الإدارة، مسةةا يدةةيي فةةي إفدةةاد الإدارة

الذخرةةية والجهػيةةة والقيميةةة  مةةى العنقةةات الػضيؽيةةة وادبتعةةاد  مةةى أصةةػل السهشةةة والإدارة التةةي 
تتصمةةي مةةةغ السػضةةةف قةةةجر مةةغ السػ ةةةػلية، حيةةةث إن  ةةةجم مػ ةةػلية السػضةةةف وادبتعةةةاد  ةةةغ 

ة، وذلةةةظ  مةةةى حدةةةا  ادنتسةةاا الةةةػضيفي يةةةؤدؼ إلةةةى انتذةةةار الفدةةةاد والعسةةةل بالسحدةةةػبية والسحابةةةا
مخالفةةة القػا ةةج القانػنيةةة والمةةػائح واانطسةةة الػششيةةة السعسةةػل بهةةا دالةةل الجولةةة، مسةةا يدةةيي فةةي 

 إفداد الإدارة.
                                                           

 -الطجلاخ الأىلاٌ -م2008-الإطااقلرُخ -الالار الغبتلِاخ -عيللاخ ال ظاب  ىإتظاب  الليللاخ -لظاِم ( ؽللٍ عجال ال1)
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تػسةع إدارة النمخكديةة مةع لزةةػ  قميةل لمخقابةة أو انعةجامها، مسةةا يتةيح الفخصةة أمةام اسةةتغنل -9
  نتيجةة اسةتغنلس لمدةمصات السسشػحةة الدمصة والسشري الإدارؼ بصخيق غيخ قانػني وغيةخ مذةخو 

 لس قانػناا.
 جم القجرة  مى جح  الكفةااات، بةل ااصةح هةػ  ةجم الحفةاظ  مةى الكفةااات الػششيةة، مسةا -10

 يؤدؼ إلى هجخة هحم العقػل والكفااات إلى الخارج، ويؤدؼ هحا إلى إ عال التشسية.
 ،فدةةةاد أثشةةةاا  سميةةةة الدةةةحي فدةةةاد مشحةةةة أربةةةا  ااسةةةخ ومشحةةةة اابشةةةاا ومةةةا صةةةاحيهسا مةةةغ-11

إنسةةا هةةي فةةي ااصةةل فائةةجة لةةجول  ،والتكةةاليف باهطةةة الةةثسغ التةةي د تعةةػد  مةةى العسيةةل بةةأؼ فائةةجة
 ألخػ  مى حدا  أبشاا هحا الذعي ولكشها بصخيقة غيخ مباشخة.

وجةةةػد مفةةةاـيع متدةةةامحة مةةةع الفدةةةاد والسفدةةةجيغ بالجهةةةاز الإدارؼ لمجولةةةة و ةةةجم تفعيةةةل ميةةةجأ -12
التسةةةادؼ وادنتذةةةار فةةةي ادمةةةخ الةةةحؼ يذةةةجع  مةةةى سةةةة الػضيفةةةة العامةةةة، العقةةةا  فةةةي مسار الثةةةػا  و 
 (1)الفداد.
 " والفداد 19ج كػفي" ثانياا:
وإن لةع يتزةح هةحا  ،عةالعاتزح لمعالع جمياا مجػ الفداد الستػاجج والسشتذةخ بةيغ جسيةع دول ال     
 يخ دليل  مى ذلظ." ل19"مغ لنل اازمات وأزمة كػفيجإ دَ  صخاحةا  الفداد
"واازمات االخػ ما ييخر أهسية الذفاؼية 19"ادستجابة العادلة لجائحة كػفيج الفداد يقػض     

 وتجابيخ ماافحة الفداد في حادت الصػارغ.
لجائحةةة كػفيةةج تقةةاريخ دوليةةة  ةةغ انتذةةار الفدةةاد فةةي سةةائخ مخاحةةل ادسةةتجابة  تضهةةخ حيةةث أ     

حية النزمةة " و نجس وغيخها مغ الخجمات الر19"لتبارات كػفيجمقابل ا " مغ دفع الخشاوػ 19"
لحةادت  ت الإمةجادات الصييةة ومجسةل التجهيةداتوأيزةاا مةغ لةنل مذةتخيا ،لسجابهة هحم الجائحة

ومةةا قامةةت بةةس بعةةس الةةجول الكيةةخػ مةةغ بيشهةةا أمخياةةا مةةغ لةةنل سةةيصختها  مةةى دفعةةة  ،الصةةػارغ 
كثيةةخ مةةغ جةةخائع الفدةةاد وهةةحا قميةةل مةةغ  ،ل ألةةخػ ( كانةةت متجهةةة إلةةى دو Maskكسامةةات )مدةةظ 

 الجولي والتي كانت اازمات سيباا مغ وراا ذلظ.
بإيقةةةةال أؼ  م2020كسةةةةا أمةةةةخ رئةةةةيذ قدةةةةع التحؿيقةةةةات بساتةةةةي الشائةةةةي العةةةةام نهايةةةةة سةةةةشة       

معامنت مالية لمجشة السذةتخيات الخاصةة بسجابهةة فةايخس كػرونةا التابعةة لةػزارة الرةحة بحاػمةة 
، نطةةةخاا لػجةةةػد تجةةةاوزات ماليةةةة شالةةةت لجشةةةة السذةةةتخيات الخاصةةةة بسجابهةةةة ق الةةةػششي آنةةةحارالػفةةةا

    (2)الجائحة.
هةةي أكثةةخ الةةجول السحافطةةة  هةةااليمةةجان التةةي تحقةةق أداا جيةةجاا فةةي الخ ايةةة الرةةحية لسجتسع إن     

لفدةاد بقةجر وذلظ مغ لةنل ادسةتجابة الدةخيعة لهةحم اازمةات وادبتعةاد  ةغ ا ، مى قػا ج القانػن 
 الإماان.

                                                           

 .17ص -مرجع سهك ذكره-رسالة ماجستٌر -المودي عمر( 1)
 .29مرجع سهك ذكره-جازٌة شعٌتٌر -مكافحة الفساد فً لٌهٌا" تعدد السٌالات وشمولٌة السٌاسات "( 2)
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 ،لمػاقع نػ اا ما اا حتى إن لع ياغ ذلظ مػافق ،ن الشامية كانت هي ااقخ  لمفدادن اليمجاكسا إ     
لكيخػ  مى درجات ذلظ حرمت اليمجان ا رغعو  أن هحم نطخة الجول الكيخػ اتجام الجول الشامية دَ إ  

ميةةجأ الذةةفاؼية فةةي الإنفةةاق العةةام لةةنل وذلةةظ مةةغ لةةنل افتقةةار هةةحم الةةجول إلةةى  ، اليةةة مةةغ الفدةةاد
 بعةج مةشح دَ إ   ،و ةعف الخقابةة فةي وصةػل السةػارد الصييةةحم اازمةة مةغ أجةل مػاجهةة الجائحةة، هة

سةةمصات ماافحةةة الفدةةاد ومؤسدةةات الخقابةةة واامةةػال والسةةػارد اسةةتقنلية كاؼيةةة  ةةغ بةةاقي ااجهةةدة 
 اتها  غ السدتػػ السصمػ .وذلظ مغ أجل أداا واجب ،الإدارية االخػ في الجولة

ولاصةةةة الخسةةةةػم هةةةا تسامةةةاا ائلغتقةةةةع بإلةةةع  اأنهةةةإد  ،ن بعةةةس الحاػمةةةات لففةةةت مةةةةغ القيةةةػدإ     
ة الإجخااات وغيا  الذةفاؼية مسةا نطخاا لدخ  ،ناكػرو جائحة الستعمقة بالسفخو ة  مى السذتخيات 

مةة لمجولةة إلةى ا السيدانيةة العانتج  غ ذلظ فخصة كييخة لمفداد، وتحػيل السػارد العامة و مةى رأسةه
الجولةة د مةغ قخيةي  ت مغ أجمها واستهنكها في قصا ةات لاصةة د تسثةلالتي حجدغيخ مقاصج 

ويساةةغ معالجةةة ذلةةظ بةةأن تطةةل  سميةةات التعاقةةج أمةةام أنطةةار الجسيةةع وبرةةػرة  امةةة  ،د مةةغ بعيةةجو 
أؼ فةخض نةػ  مةغ  ة،دل ا ةفات وتحجيج تزار  السرالح و سان تدعيخ ية لساافحة السخالوشفاؼ

الخقابة مغ لةنل الخؤيةة أو الرةػرة الػا ةحة لعسميةات التعاقةج باسةع الحاػمةة أو السجتسةع الةجولي 
 مغ أجل أداا مشفعة  امة.

نذةةةخ بيانةةةات مفرةةةمة  ةةةغ الإنفةةةاق وتػزيةةةع السةةةػارد ااساسةةةية لةةةنل هةةةحم اازمةةةة يزةةةسغ  إن     
 .ة الجول الشاميةولاص سياسة  ادلة ومشرفة تجام معطع دول العالع

 -وفق ما يمي:والػششي  عمى السدتػى الجوليسباب الفداد لأهع أ نتعخضسػف  
ثارها فةي إحةجاث  سميةات فدةاد أثشةاا هةحم اازمةة وتجةاذ  الةجول الكيةخػ ليةخ أزمة كػرونا وآ -1

ويخجةع ذلةظ  ،الجوليةة فةي مػاجهةة أبدةط اازمةات مسا يجل  مى  عف السؤسدة ،دليل  مى ذلظ
ة  مى حدا  مرمحة لسرالحها الخاصا  وانتهازية الجول الكيخػ لمسػاقف الإندانية بديي أشس

نةةتج  ،مسةةا يةةة لمجولةةة وهذاشةةة القصةةا  الإدارؼ السجتسةةع الةةجولي، وأيزةةاا  ةةعف السؤسدةةات الجالم
  شج مػاجهة هحم اازمة. تحجث شس  سميات فداد كييخة 

جول الشاميةةة، وارتفةةا  ندةةبة البصالةةة، تفذةةي الفقةةخ وتةةجني السدةةتػػ السعيذةةي وارتفةةا  ندةةبة الةة -2
 ةةجم تةةػازن فةةي الدياسةةة وفذةةل الجولةةة واسةةتخجام السةةػارد وتذةةغيل القةةػػ العاممةةة، مسةةا يشةةتج  شةةس 

 .(1) ادقترادية
جةام الةجول القائسةة  عف أداا اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد وغيا  الخاد  الحؿيقي ات -3

و جم دمج اتفاؾية اامع الستحجة لساافحةة  ،قػانيغ الػششيةكحلظ  عف تصييق الو  ،ل الفدادبأ سا
 الفداد في القػانيغ الػششية والعسل بها.

                                                           

 .16ؽ  -تزعع طجق ذكزه -الزطيُز الإ ارٍ ىإ ارح الؾام -ال ظب  ىالؾام الزػِل  (1)
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وبةخوز  ،ومغ بيغ ااسةبا  ادقترةادية أيزةاا بةيغ الةجول اتدةا  التقةار  والتكامةل ادقترةادؼ-4
ول نطةةةام مةةةالي دولةةةي متذةةةابظ تقشيةةةاا نتيجةةةة تحالفةةةات  السيةةةة ومرةةةالح متبادلةةةة لاصةةةة بةةةيغ الةةةج

مسا يؤدؼ إلى  ةعف اليمةجان الرةشالية محةجودة الةجلل فةي  ،العطسى والذخكات العالسية الكيخػ 
 .(1)مػاجهة الذخكات متعجدة الجشدية

خكات العالسيةة السرةجاؾية لةجػ الةجول والذةخكات متعةجدة الجشدةية والذةو  عف وغيةا  الشداهةة -5
ا فةةةةي القصةةةةا  العةةةةام أو ادية سةةةةػاوتشفيةةةةح ادسةةةةتخاتيجيات والخصةةةةط ادقترةةةة، برةةةةػرة تسةةةةذ الشداهةةةةة

الخةةاص، وكةةحلظ  ةةعف غيةةا  الشداهةةة والسرةةجاؾية لةةجػ مؤسدةةات الجولةةة والحاػمةةات الستعاؾبةةة، 
 و عف الإرادة الرادقة لمهيطة الػششية لساافحة الفداد.

تستةةةةةع الةةةةةجول وأصةةةةةحا  السشاصةةةةةي الدةةةةةيادية سةةةةةػاا فةةةةةي الجولةةةةةة أو فةةةةةي الذةةةةةخكات العالسيةةةةةة -6 
 دةمصةالبوليغ الةػششييغ ، وأيزةا تستةع السدةؤ رانات  ةج السدةاالة القانػنيةةوالسشاصي الجولية بح
 .لػضائفهع اا تقجيخ  والحرانة القانػنية

باستخجام شخق احتياليةة  ،مصة ادقترادية لعسميات السزاربةسػا الإدارة الجولية واستخجام الد-7
الشاحية ادقترةادية لجهةة  لمتن ي بااسعار أو بالعخض والصمي وادحتكار الفعمي والقانػني مغ

مسةا يةجفع بهةع إلةى  ،السةػز يغ والذةخكاتأو لذخكة معيشة برػرة يغمق با  السشافدة أمام صةغار 
، و جم التػزيع العادل لمثةخوة والسقةجرات ادقترةادية دالةل (2)الخشػة مثنا كالػسائل الغيخ مذخو ة 

  الجولة الػاحجة.
غيةخ لل الجولة بدةيي التعامةل الدةخيع ذي الفداد دانطام الخرخرة و نقتس السباشخة في تف-8
وتةةةتع هةةةحم الخرخرةةةة  ،سخصةةةط نحةةةػ تعطةةةيع دور القصةةةا  الخةةةاص  مةةةى حدةةةا  القصةةةا  العةةةامال

وذلةةظ  ،ػمةةة مةةغ أجةةل لرخرةةة القصةةا  الحاةةػمينتيجةةة  ةةغػشات سياسةةية مذةةيػهة  مةةى الحا
صةةةحيحة لرةةةالح  مةةةغ لةةةنل جسمةةةة إجةةةخااات مجحفةةةة بحةةةق القصةةةا  العةةةام وبتقةةةجيخات ماليةةةة غيةةةخ

 .(3)شخريات محجودة
و ةعف  ،وكيؽيةة ماافحتةس خم  مخةاشو س بأسبا  الفداد وأشةاالوو ي السػاششيغ قمة و ي الجول -9

ثقةةةة الجولةةةة فةةةي السجتسةةةع الةةةجولي، و ةةةعف ثقةةةة الذةةةعػ  فةةةي الحاػمةةةات مةةةغ لةةةنل السسارسةةةات 
ػا الفةخد إلةى الفدةاد مسا نتج  شةس فقةجان الثقةة فةي هةحم الحاػمةات ولجة ،اتالدميية لبعس الحاػم

 كػسيمة لمهخو  مغ الػاقع.
                                                           

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عازائم ال ظاب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان-( نِايلا أػزف طبلَ 1)

122. 

 -م 2015 -القاابهزح - الوِئااخ اللـاازُخ لضازاابة -إطاابءح اطاازللبل الظااضطخ الاقزـااب ُخ عاازائم -( تـااط ٌ تقِااز2)

 . 176ؽ  -الأىلٌ الطجلخ

تزكاش الاهازام  لضلراطابد  –ىرقاخ أىلِاخ لضققابع  -نؾي تغزلع أكضاز ػا بتِخ تاَ تـاز  -عجل ال زبػ الغجبلَ ( 3)

 . 27ؽ  -الطجلخ الأىلٌ  -م2010 -تـز -القبهزح  -الظِبطِخ ىالاطززارِغِخ 
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تػجيةةةةس يخجةةةع إلةةةى التحةةةػدت ادقترةةةةادية بدةةةيي التػسةةةع الحاةةةةػمي وادنفتةةةاح ادقترةةةادؼ و -10
الحاػمةةة نحةةػ  ولجةةػا ،وادنةةجماج فةةي التجةةارة وادقترةةاد العةةالسي ،اانطسةةة إلةةى ادقترةةاد الحةةخ

 ،تحفيةد السدةتثسخيغ ورجةال اا سةاللغةخض  ريةةتقميل القيػد الخقابيةة، ورفةع حةػاجد الحسايةة التجا
ناـيةظ  ،السجتسعات مغ السسارسةات الفاسةجة مسا يػلج لجيهع الذعػر بعجم وجػد رقابة دولية تحسي

 .(1) غ ضهػر الدػق الدػاا وزيادة معجل الجخيسة العالسية
والإقميسيةة ة  جم و ػح الشطام الزةخييي و ةجم شةفاؼية القةػانيغ والإجةخااات الزةخييية الجولية-11

فزةةنا  ةةغ إ صةةاا صةةنحيات كييةةخة لسحرةةمي الزةةخائي لةةبعس الةةجول مةةع غيةةا  أو والػششيةةة، 
 . والجولة والسؤسدات الإقميسية  عف الخقابة  ميهع مغ قيل السجتسع الجولي

، والتهافت  مى شخاا الػضائف ودفع الخشاوػ لتأميشها، مسا ياػن محجودية فخص ادستثسار-12
 .(2)حادت الفداد في السجتسع سيباا في شيػ 

      خلاصة السصمب الثاني:
 بل ، مى السدتػػ الجالمي لمجول فقط اد يقترخ أثخهالجخائع التي  جخيسة الفداد هي مغ     

الػششية  ابخة لمحجود ويتأثخ السجتسع الجولي بذال  ام بجخيسة يتعجػ ذلظ وأصبح جخيسة  يخ 
مغ أجل ماافحة الفداد والحج مغ انتذارم كػنس  والػششية جوليةالافخ الجهػد تتز ، وبجأتالفداد

 يحسل آثاراا مجمخة لجسيع الشػاحي ادقترادية والثقاؼية واامشية والدياسية.
ل محاولةةة القزةةاا  مةةى هةةحم الجخيسةةة، مةةغ أجةة والػششيةةة السيحولةةة الجهةةػد الجوليةةة بالإ ةةافة الةةى

فةةي الةةجور الةةحؼ تمعبةةس ت الجوليةةة والإقميسيةةة و السشطسةةا هشةةار بعةةس الجهةةػد التةةي تقةةػم بهةةا بعةةس
  ماافحة هحم الجخيسة.

احيررة القانػنيررة الجوليررة الش كسررا سررشختز بالجراسررة صررػر وخرررائز جخيسررة الفدرراد مررغ    
، وكحلظ مغ الشاحية التقميجية والسدتحجثةنختكد في دراستشا عمى بيان جخائع الفداد و ، والػششية

 ." السبحث الثاني "لجولي والػششي التذخيعيغ ا دراسة خرائز جخيسة الفداد بيغ
 
 
 
 
 
 

                                                           

اللغضااخ اللزثِااخ  -للبلغااخ ال ظااب  الإ ارٍ رةُااخ تقوغِااخ لضزؼااخِؾ ىالزؾضِاال ىال -عاابتز ختااز الاجِظااَ  (1)

 .93ؽ  -م 2000 -ُينِي– 20تغضل -اللقظلخ اللزثِخ لضزقلِخ الإ ارُخ  -للإ ارح

 .15ص -هك ذكرهمرجع س-أطروحة دكتوراه-( مجادري مهدٌة 2)
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 السبحث الثاني
 صػر وخرائز جخيسة الفداد

ااول فةي دراسةة صةػر سشخكد دراستشا مغ لنل تقديع السبحث الةى مصميةيغ يتسثةل السصمةي     
، والسصمةةةي الثةةةاني لرةةةائز جخيسةةةة ، والسصمةةةي الثةةةاني لرةةةائز جخيسةةةة الفدةةةادجخيسةةةة الفدةةةاد

     الفداد.
 السصمب الأول

 صػر جخيسة الفداد
 :جخيسة الفداد ضسغ التذخيعات الجوليةالفخع الأول: 

وأيزاا ادتفاؾية العخبية لساافحة  م2003تزسشت اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد لعام      
ل دةةعخبيةةة وقةةػانيغ ماافحةةة الفدةةاد وغم وقةةػانيغ ماافحةةة الفدةةاد فةةي الةةجول ال2010الفدةةاد العةةام 

العجيةج مةغ صةػر جةخائع الفدةاد التةي نذةاهجها  مةى   مةى ترةنمػال فةي دول العةالع السختمفةة اا
وذلظ  ،نطخاا لمتصػر السػاكي لها الداحة الجولية مع االح في اد تبار تصػر صػر هحم الجخيسة

 هسا: يساغ ترشيف هحم الجخائع إلى صشفيغبالتنل الساان والدمان و 
 التقميجية: جخائع الفداد: اولا  

 ،يقرةةج بهةةا جةةخائع الفدةةاد التةةي شةةسمتها قةةػانيغ العقػبةةات الجوليةةة "قةةػانيغ ماافحةةة الفدةةاد"و     
وتشقدةع إلةى جةخائع الفدةاد السزةخة بالسرةمحة ، سػل قةػانيغ العقػبةات الػششيةة لهةابالإ افة إلى ش

 -:(1)ع الفداد السزخة بالسرمحة الخاصةالعامة وجخائ
 ة بالسرمحة العامة:جخائع الفداد السزخ -1

تتزةسغ و  ،والتي نرت  ميها قػانيغ العقػبةات ،الجخائع السزخة بالسرمحة العامة يقرج بها     
 ،ػبةةات الػششيةةة حسايةةة لمرةةالح العةةاملةةحلظ نرةةت  ميهةةا قةةػانيغ العق اا ةةخار بالسرةةمحة العامةةة،

ع يهجد الجولةة فةي وتتجمى لصػرة هحم الجخائع بأنها تزخ بسرمحة السجتسع مباشخة و خرها جدي
كيانهةةا الخةةارجي واسةةتقخارها الدياسةةي وفةةي الثقةةة العامةةة بسؤسدةةاتها ونطسهةةا الإداريةةة وادقترةةادية 

(2). 
 :ل الأمػالجخيسة غد-أ

ان اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة ادتجةةةار غيةةةخ السذةةةخو  بالسخةةةجرات والسةةةؤثخات العقميةةةة،      
بعةةس اد سةةال  مشهةةا " 3جخمةةت السةةادة"  م بفييشةةا،1988ديدةةسيخ لدةةشة  20السػقةع  ميهةةا بتةةاريخ 

التي مغ شأنها تحػيل اامػال أو نقمها مع العمع بأنها مدتسجة مغ أؼ جخيسة مغ جخائع السخجرات 
                                                           

رسالة ماجستٌر فً المانوق -ت الدولٌة لمكافحة جرائم الفسادالآلٌا-هق ع ً هلال، سهخاوي عهد المادر (1)

 .29م،ص2021العام الجامعً -ك ٌة الحموق والع وم السٌاسٌة-"الج فة" الجزائر-امعة زٌاق عاشورج-الجنائً

عبتلاخ  -رطابلخ تبعظازِز تاَ القابنيا اللابم  -نيا اللىلَ للابتؾخ عازائم ال ظاب  ىطبئل القب -( محمد ؽظ  طلِل 2)

 .29ما ؽ 2019ؽشُزاا  -الأر ا -علبا-كضِخ الؾقيق - الؼزق الأىطط
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أو فعل مغ أفعال ادشتخار في هحم الجخيسة، بهجل إلفاا او تدػية السرجر غيخ السذخو  لهةحم 
 ةةةةع تعخيةةةةف لجخيسةةةةة تيةةةةيس اامةةةةػال، ارتةةةةبط كميهسةةةةا اامةةةةػال، أؼ ان هةةةةحم ادتفاؾيةةةةة حاولةةةةت و 
 .  (1)باامػال الستحرمة مغ جخائع السخجرات

ع مةةغ لنلهةةا تحػيةةل اامةةػال الساتدةةبة مجسةةل العسميةةات التةةي يةةتهةةي ل اامةةػال جخيسةةة غدةة     
بصخيقة غيةخ مذةخو ة إلةى أمةػال مذةخو ة حتةى يةتع حيةازة اامةػال وتسمكهةا برةفة مذةخو ة أمةام 

ظ حدةي رأؼ الحةائد لهةحم اامةػال وذلة ،الدمصات دالل الجولة مغ جهة ألخػ مغ جهة و  السجتسع
حيث تطهخ هحم اامػال  ،بعج  سمية غدمها والتكتع  ميهاسذخو ة بأنها أصبحت مذخو ة الغيخ 
سذةةخو ة مطهةةخ اامةػال السذةةخو ة لةةنل نطةةخة السجتسةع والجولةةة لهةةا كسةا يعتقةةج مالةةظ هةةحم الغيةخ 

 اامػال.
أدػ التصةةػر التجةةارؼ وادقترةةادؼ الستنحقةةيغ  مةةةى مدةةتػػ دول العةةالع إلةةى ضهةةػر أنسةةةاط      

الذخلية  مةى مرةادر  العػائج الإجخامية وإ فااإجخامية دولية استخجمت وابتكخت وسائل لإلفاا 
التةي هةةي اامةػال ل ، وهةػ مةا يةةتع مةغ لةنل  سميةات غدةحرةمة مةغ الجةخائع السختكبةةالس اامةػال

وغيخهةةةا مةةةغ صةةةػر الجخيسةةةة  ،ع السخةةةجرات وااسةةةمحة أو ادتجةةةار فةةةي الخقيةةةق اابةةةيسنتةةةاج جةةةخائ
 .(2)السشطسة
بتدايج الشفػذ الدياسي وادقترادؼ والإ نمي لعرابات السخجرات والخشةػة والفدةاد الدياسةي      

مةغ ، والتةي تعةاني لجخيسة غدل اامػالفي الجول التي تذهج تشامياا  ،و رابات الجخيسة السشطسة
لسنئةةةع لتصةةةػيخ وسةةةائمها ، فقةةةج وجةةةجت هةةةحم العرةةةابات الجةةةػ االفدةةةاد والزةةةعف فةةةي أنطسةةةة الحاةةةع

 . (3)، وغدل اامػال الشاتجة  غ نذاشاتها الجخميةادجخامية
ا يتعمةةةةق بغدةةةةل ؼيسةةة "23"فةةةةي السةةةةادة م 2003نرةةةت اتفاؾيةةةةة اامةةةع الستحةةةةجة لساافحةةةةة الفدةةةاد  -

 -م ادتفاؾية في  جة نقاط:ويساغ استخنص هح ،العائجات الإجخامية
 -عمى كل دولة شخف:-
 ،إنذةةةةةةةاا نطةةةةةةةام دالمةةةةةةةي يذةةةةةةةسل الخقابةةةةةةةة والإشةةةةةةةخال  مةةةةةةةى السرةةةةةةةارل والسؤسدةةةةةةةات الساليةةةةةةةة-1

 لها.الترجؼ و ل اامػال ظ مغ أجل الكذف  غ جخائع غدوكل ما يتعمق بحل
أد يتعةارض  شخط ،الجولي وفق قػا ج القانػن الػششيالتعاون والتبادل  مى الرعيج الػششي و -2
 .(4)" مغ اتفاؾية اامع الستحجة46نز السادة " مع

                                                           

 م .1988مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة ايتجار غٌر المشروع والمؤثرات العم ٌة  3ص المادة ( ن1)
 -مرجع سهك ذكره  –مكافحة الفساد فً وولا المانوق وايتفالٌات ا ل ٌمٌة والدولٌة -( ولٌد اهرادٌم الدسولً 2)

 .  280ص 
تهٌٌض الأموال )ايتفالٌات الخاصة هغسٌل الأموال الطرق المانونٌة الدولٌة لمكافحة جرٌمة -( منصور موسى3)

ك ٌة الحموق و الع وم  -جامعة عهد الحمٌد هق مدٌس مستغانم -رسالة ماجستٌر فً المانوق الخاص -نموذجا(
 . 5ص -م2022 -السٌاسٌة

 .م2003" مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد46( نص المادة "4)
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تشطررررخ الرررررجول فرررري تشفيرررررح التررررجابيخ السشاسررررربة وسمكانيررررة تصبيرررررق ذلررررظ عمرررررى السسسدرررررات -
 السالية خاصة الجهات السعشية بتحػيل الأمػال نطخاا لخصػرة هحأ الجهة:

 السعمػمات الجؾيقة  غ  سميات التحػيل ادلكتخونية مغ السرجر. .1
 ادحتفاظ بهحم السعمػمات لفتخة شػيمة كمسا أماغ ذلظ. .2
التحةةخؼ والبحةةث الكامةةل  ةةغ مرةةجر السعمػمةةات السذةةيػهة وو ةةعها ومحةةل السعمػمةةات ذات  .3

 الخيبة والذظ.
شرررخلا أل تخررالا اتفا يرررة الأمرررع الستحرررجة  ،سبرررادرة ذات الررررمة بهررحأ التفا يرررةالستخشرراد بال-

 لسكافحة الفداد.
اون الررررجولي والإقميسرررري برررريغ الدررررمصات السعشيررررة مررررغ أجررررل القزرررراا تعديررررد وتشسيررررة التعرررر-

 عمى هحأ الطاهخة.
 " مغ هحأ التفا ية.14إنذاا نطام داخمي لسكافحة غدل الأمػال كسا جاا في السادة "-
سرةخؼية ؼيسةا الغيةخ  مى السرارل والسؤسدةات الساليةة إنذاا نطام دالمي لمخقابة والإشخال -1

ل اامػال وو ةع راد  مغ أجل كذف جسيع أنػا  غد الؿيسة،لاصة ذات يتعمق بإحالة اامػال 
وذلةةظ بتحجيةةج هػيةةة الدبةةائغ والسةةالكيغ والسشتفعةةيغ والتيميةةغ  ةةغ السعةةامنت السذةةيػهة وحفةةع  ،لهةةا

 الدجنت لسجة شػيمة كمسا أماغ ذلظ.
ػاا ل اامةػال سةةأن تكفةل هةحم ادتفاؾيةةة قةجرة الدةةمصات الإداريةة والخقابيةة السعشيةةة بساافحةة غدةة-2

لةةظ مةةغ  ةةسغ القةةانػن الةةجالمي مةةغ أجةةل تبةةادل السعمػمةةات وذ ، مةةى الرةةعيج الةةجولي أو الةةػششي
 " مغ هحم ادتفاؾية.460شخط  جم السداس بأحاام السادة " ،لمجول
تحخص أغمي الجول في الػقةت الحةالي  مةى ماافحةة التهخيةي كػسةيمة لتييةيس اامةػال  ةغ      

تجةخم كةل فعةل مةغ شةأنس التدةتخ فةي مةجالل الةبند و مةى الحةجود و  لجسخكيةةشخيق تعديد الخقابةة ا
 .(1) سا يحسمس السدافخ مغ أوراق نقجية إذ تجاوزت حجود مبالغ معيشة

 -إسااة استغلال الػضائا:-ب
يقال أساا الخجل إسااة لنل أحدغ، وأساا اليس ، هي لنل ادحدانالإسااة لغة:     

  .(2)سع لمطمع والسعرية، والإسااة ادجمأف أؼ ذي، وأساا الحدغ اليسلنل أ
بةأن تشطةخ كةل )" 19فةي السةادة " م2003لساافحةة الفدةاد حيث نرت اتفاؾيةة اامةع الستحةجة    

ةة ،مةةغ تةةجابيخ تذةةخيعية وتةةجابيخ ألةةخػ  دولةةة شةةخل فةةي ا تسةةاد مةةا قةةج يمةةدم ج مػضةةف لكةةي تجةةخم تعس 
لةةجػ اد ةةصن   أو  ةةجم ؾيامةةس بفعةةل مةةاأؼ ؾيامةةس  ،ي إسةةااة اسةةتغنل وضائفةةس أو مػقعةةس سةةػم

                                                           

 .64ص-مرجع سهك ذكره-تٌررسالة ماجس-صور موسى( من1) 
 .67ص-مرجع سهك ذكره-رسالة ماجستٌر-( اكرام خ ٌل 2) 
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بغخض الحرػل  مى مدية غيخ مدتحقة لرالحس هػ أو لرالح شخز أو كيان ألخ  ،بػضائفس
 .(1)(مسا يذال انتهاكاا لمقػانيغ

أؼ فعةل أو إغفةال فةي أداا  :"بأنهةاج1-6عخفت التفا ية الأمخيكية لسكافحة الفداد في السادة "
خض الحرةػل لغ ،أو مغ أؼ شخز يؤدؼ وضائف  سػمية اػمةواجباتس الخسسية مغ جاني الح

  مى فػائج غيخ مذخو ة لشفدس أو لصخل ثالث.
كةةان هشةةار  اتفاؾيةةة ادتحةةاد اافخيقةةي لساافحةةة الفدةةاد  خفتهةةا تعخيفةةاا مصابقةةاا مةةغ حيةةث الجةةػهخ إن

 –ة الػسةةاش –وتقةةع هةةحم الجخيسةةة فةةي  ةةجة أشةةاال "محابةةاة ااقةةار  الةةتنل فةةي بعةةس االفةةاظ، 
 مسا يشتج  غ تمظ اا سال إسااة استغنل الػضيفة. ،لخ.. االسحدػبية.

مسةةا  ،ف" تعخيةةف مةةيهع بخرةةػص بعةةس الجةةخائعنجةةج أن التعخيةةف "إسةةااة اسةةتغنل الػضةةائ     
ريعةةةةة وحتةةةةى د تدةةةةتخجم هةةةةحم التهسةةةةة كح ،ج  شاصةةةةخ الجخيسةةةةة بةةةةأكثخ دقةةةةة وو ةةةةػحتحجيةةةةيدةةةةتمدم 

ومغ أجل  ةسان أد يصةخد السػضةف إد بعةج  ،الدياسيإبعاد الخرع ولاصة الخرع لإ عال و 
 .(2)ثيػت الإدانة بحاع قزائي نديس وبات

 جخيسة الخشػة:-ت
يصمةةةةي  ،وذلةةةةظ نتيجةةةةة مجاهسةةةةة شخرةةةةيغ أو أكثةةةةخ ،مةةةةي تةةةةػافخ سةةةةمػكيغجخيسةةةةة الخشةةةةػة تتص     

 .غ  سل كان واجباا  ميس الؿيام بسلخ بالؿيام بعسل أو ادمتشا   أحجهسا الآ
ويجي ان يعمةع السػضةف انةس  ة التي تقػم  مى الإرادة والعمع،تعتيخ مغ الجخائع السقرػد كسا     

 .  (3)بل أو قيػل السشفعة أو الػ ج بهايقػم بالخجمة مقا
، يدسى هشا السػضف العام وما في حاسس السدتمع لمخشػة أو الستعري بها يدةسى "السختذةي"     

وأحيانةةاا تكةةػن السعاممةةة  ،يدةةسى "الخاشةةي"رةةمحة فةةي ذلةةظ أو الػ ةةج بهةةا بسةةا لةةس م بةةجفعهاومةةغ قةةام 
وأحياناا تكػن السعاممةة  ةغ شخيةق ، ختذي محاولة لدوم الرست حيال ذلظمباشخة بيغ الخاشي والس

 ،يغ الصةخفيغثالةث يدةسى "الةخاش" لياةػن وسةيصاا فةي إتسةام السعاممةة السحخمةة والسسشػ ةة بةشخز 
الغالةةي ياةةػن الػسةةيط لةةس يةةج ودور كييةةخ فةةي  سميةةة  وفةةي ،نتيجةةة  سػلةةة أو ندةةبة يتحرةةل  ميهةةا

 ياػن  ادة "السختذي". وثيق مع أحج أشخال الخشػة الحؼالخشػة أو لجيس ارتباط 
: " إسةةةااة السدةةةيبة أو السػصةةةػفة لمفدةةةاد وهةةةػ تعخيفةةةاا للأنذةةةصةو ةةةع اليشةةةظ الةةةجولي مةةةؤلخاا      
 .  "عسال الػضيفة العامة لمكدي الخاصاست

                                                           

 .م2003مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 19نص المادة  (1) 

 م.1996( نص المادة السادسة مق ايتفالٌة المشتركة هٌق اله داق ايمرٌكٌة لمكافحة الفساد 2) 

جامعة عهد الحمٌد هق  -رسالة ماجستٌر فً المانوق العام -فً جرائم الفساد أسالٌب التحري -( هوسٌف أمٌق3) 

 .16ص -م2021 -الجزائر -ك ٌة الحموق و الع وم السٌاسٌة -هدٌس مستغانم
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 مةةى  م2003دةةاد لعةةام مةةغ اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الف "15،16"ت السةةػاد قةةج نرةة      
 ،بتجخيسهةةا وفقةةاا لمقةةػانيغ الػششيةةةومصالبةةة الةةجول بالعسةةل  مةةى تشفيةةح هةةحا ادلتةةدام  ،جخيسةةة الخشةةػة

كسةةةةا نرةةةةت  ،م2010لعخبيةةةةة لساافحةةةةة الفدةةةةاد لعةةةةام مةةةةغ ادتفاؾيةةةةة ا "4"ونرةةةةت  ميهةةةةا السةةةةادة 
كسةا نةز  ،المييةيمشها قانػن العقػبات  ،خبية  مى تجخيع ومعاؾبة مختكييهائية العالتذخيعات الجشا

 م1979" لدةةشة 2" مةةغ القةةانػن رقةةع "26" إلةةى "21 مةةى تجةةخيع الخشةةػة ومعاقيتهةةا فةةي السةةػاد مةةغ "
 107"فةي السةػاد  م1969لدةشة  "111"العخاقةي رقةع وقةانػن العقػبةات  بذأن الجةخائع ادقترةادية،

 ."173–170"في السػاد  م1960لعام  16رقع  ظ قانػن العقػبات ااردنيوكحل ،"314 –
حيةةث  "، 25الفدةةاد مةةغ السةةادة " أمةةا السذةةخ  الجدائةةخؼ فقةةج جةةخم الخشةةػة فةةي قةةانػن ماافحةةة      

حيةث التمفةت الجةخيستيغ فةي  ر السختذي وقةخر لكةل مشهسةا  قػبةة،فرل بيغ سمػر الخاشي وسمػ 
 .  (1)قا السدؤولية والع

كانةت ماليةة مثةل الةج ع لمسذةاريع أو  اا االخشػة دوراا كييةخاا فةي السدايةا الحاػميةة سةػ كسا تػدؼ      
أو الػ ةةةةػد بهةةةةا فةةةةي السذةةةةخو ات التةةةةي يةةةةتع تخريرةةةةها  الحرةةةةزاافةةةةخاد أو مدايةةةةا  يشيةةةةة مثةةةةل 

ا نتيجةةة الخشةةػة ويحةةخم مشهةةا الكثيةةخ مةةغ السدةةتحقيغ لهةةا ويتحرةةل  ميهةةا مةةغ د يدةةتحقه ،مدةةتؿبنا 
 .لسػضف السختزيحرل  ميها ا التي
الخشةةةػة هةةةي إحةةةجػ صةةةػر الفدةةةاد الإدارؼ نتيجةةةة إلنلهةةةا بػضيفةةةة إداريةةةة وادتجةةةار بهةةةا إذن      

الجولةة التةي لتحقيق مرمحة فخدية لمسػضف السختذي  مى حدا  وضيفتس والتي يعسل بها وباسةع 
 .(2)يسثمها
 مةةى أنةةةس: مشهةةةا  "15"فةةةي السةةادة  م2003لساافحةةةة الفدةةادقةةج نرةةةت اتفاؾيةةة اامةةةع الستحةةجة      

رشػة السػضفيغ العسػمييغ تعتسج كةل دولةة شةخل مةا قةج يمةدم مةغ تةجابيخ تذةخيعية وتةجابيخ ألةخػ )
 :(لتجخيع اافعال الآتية  شجما تختكي  سجاا 

ها بذال مباشخ أو أو مشحة يعصي ،بسدية غيخ مدتحقة أو  خ ها  ميس و ج مػضف  سػمي-1
يقةةةػم بةةةحلظ لكةةةي  ،أو لرةةةالح شةةةخز أو كيةةةان ألةةةخ ح السػضةةةف نفدةةةسغيةةةخ مباشةةةخ سةةةػاا لرةةةال

 غ الؿيام بفعل ما لجػ أداا واجباتس الخسسية.أو يستشع   ،السػضف بفعل
سةةػاا  ،شةةخ أو غيةةخ مباشةةخ مديةةة غيةةخ مدةةتحقةالتسةةاس مػضةةف  سةةػمي أو قيػلةةس بذةةال مبا-2

ضةةف بفعةةل مةةا أو لكةةي يقةةػم ذلةةظ السػ  ،لةةخسػضةةف نفدةةس أو لرةةالح شةةخز أو كيةةان آلرةةالح ال
 .(3)يستشع  غ الؿيام بفعل ما لجػ أداا واجباتس الخسسية

                                                           

جامعة  -رسالة ماجستٌر فً المانوق الجنائً -جرٌمة الرشوة فً ظل لانوق الولاٌة مق الفساد -( مخفً محمد1)

 .23ص  -م2021 -الجزائر -ك ٌة الحموق و الع وم السٌاسٌة -تغانمعهد الحمٌد هق هدٌس مس
 -اللظااابهز القبنينِاااخ لض ظاااب  ىاطاااززارِغِخ تابتؾزااان تاااَ رلشُاااش قِلاااخ القشاهاااخ  -هِم نااايال نااابرق إثااازا( 2)

 .4ؽ  م2019ُيلِي 12-اللزاق -عبتلخ ثغلا   -تزكش ؽام القبنيا ىتابتؾخ ال ظب تغضخ 

 م.2003تحدة لمكافحة الفسادالمة الأمم مق اتفالٌ 15( نص المادة3)
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 جخيسة الختلاس:-ج
نا السػضةف العةام يوتقةػم  مةى اسةت ،نس صةػرة مذةجدة مةغ ليانةة اامانةةتعج جخيسة ادلت     

بدةةيي  سمةةس أو شييعةةة وضيفتةةس كػنةةس مػضفةةاا أو  ،اسةةس  مةةى السةةال العةةام السدةةمع إليةةسأو مةةغ فةةي ح
 ف بخجمة  امة ترل بس إلى تسمظ والترخل في السال ترخل السالظ.مام

مةةغ اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد بذةةأن الةةتنس السستمكةةات أو  "17"نرةةت السةةادة      
يمةدم  بةأن تعتسةج كةل دولةة شةخل مةا قةج ،مغ قيل مػضف  سةػميتيجيجها أو تدخييها بذال ألخ، 
لتجةةةخيع ؾيةةةام السػضةةةف العسةةةػمي  سةةةجاا لرةةةالحس أو لرةةةالح  ألةةةخػ مةةةغ تةةةجابيخ تذةةةخيعية وتةةةجابيخ 

ؼ أو أ لاصةةةةأو   امةةةةشةةخز أو كيةةةان ألةةةخ بةةالتنس أو تيجيةةةج أؼ مستمكةةةات أو أمةةػال ماليةةةة 
 .(1)آلخب أو أو تدخييها بذال ،بحاع مػقعس أشياا ألخػ ذات ؾيسة هي في  هجتس

مةع مخا ةاة ) :سنة مةى أ م2010لعةام عخبيةة لساافحةة الفدةاد التفاؾيةة دمةغ ا "4"نرت السادة      
خزةةع لقةةانػن الجولةةة الصةةخل وتعتسةةج كةةل ت ،اد السجخمةةة وفقةةاا لهةةحم ادتفاؾيةةةأن وصةةف أفعةةال الفدةة

دولة وفقاا لشطامهةا القةانػني مةا قةج يمةدم مةغ تةجابيخ تذةخيعية وتةجابيخ ألةخػ لتجةخيع اافعةال التاليةة 
لعسػميةةة والخشةةػة فةةي شةةخكات القصةةا  العةةام  شةةجما تختكةةي قرةةجاا أو  سةةجاا، الخشةةػة فةةي الػضيفةةة ا

الخشةةػة فةةي القصةةا  و  ،ات السعتيةةخة قانػنةةاا ذات نفةةع  ةةاموالذةةخكات السدةةاهسة والجسعيةةات والسؤسدةة
الخةةاص رشةةػة العسةةػمييغ ااجانةةي ومةةػضفي السؤسدةةات الجوليةةة العسػميةةة ؼيسةةا يتعمةةق بترةةخيف 

 ،ذ وإسااة اسةتغنل الػضيفةة العامةةة بالشفػ الستاجخ و اا سال التجارية الجولية دالل الجولة الصخل، 
فعةةال الةةػاردة اامة  شهةةا مةةغ عةةائنت الإجخاميةةة وإلفاؤهةةا الحاصةةغدةةيل الو  ،الإثةةخاا الغيةةخ مذةةخو و 

 ،نا  ميها بغيخ وجس حةقيإ اقة سيخ العجالة والتنس السستمكات العامة وادست، و مغ هحم السادة
والجسعيةةةات الخاصةةةة ذات الشفةةةع العةةةام، والقصةةةا   وأيزةةةاا الةةةتنس مستمكةةةات الذةةةخكات السدةةةاهسة

 .(2)في جخائع الػاردة في هحم السادة( الخاص، والسذاركة أو الذخو 
 مةةةى ذلةةةظ حيةةةث نةةةز  ،نرةةةت القةةةػانيغ الجدائيةةةة العخبيةةةة والعالسيةةةة  مةةةى تجةةةخيع ادلةةةتنس     

بةةةع لمسةةةػاد مةةةغ وذلةةةظ فةةةي الفرةةةل الخا بذةةةأن الجةةةخائع ادقترةةةادية، م1979شة " لدةةة2القةةةانػن رقةةةع "
وكةحلظ فعةل قةانػن العقػبةات  ،"15، 432"ومشها قانػن العقػبات الفخندي في السةػاد  "،27-34"

فةي م 1969لدشة  "111"ونز قانػن العقػبات العخاقي رقع ، "177 – 174"ااردني في السػاد 
الشداهةةة وكةةحلظ ا تيةةخ قةةانػن هيطةةة  ،ى تجةةخيع ادلةةتنس والسعاؾبةةة  ميةةس مةة "320 – 315"السةةػاد 

 .(3)جخيسة ادلتنس مغ جخائع الفداد السالي والإدارؼ  م2011لدشة  "30"العخاقي رقع 
 

                                                           

 .ت  ن ض الار بقِخ 17نؾ اللب ح  (1)

 .م2010ت  الار بقِخ اللزثِخ للابتؾخ ال ظب   4اللب ح  نؾ (2)

 .31ؽ  -تزعع طجق ذكزه  -رطبلخ تبعظزِز -محمد ؽظِ  طلِل  (3)
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 جخيسة السحاباة:-ح
السحدةةةةةػبية أو السحابةةةةةاة أو التسيةةةةةد وهةةةةةي ألفةةةةةاظ مختمفةةةةةة فةةةةةي الشصةةةةةق ولكشهةةةةةا تتفةةةةةق فةةةةةي      

نةةةةةت مهسةةةةةا كا ،انصنقهةةةةةا  مةةةةةى سةةةةةمػر معةةةةةيغ يشةةةةةتج مةةةةةغ دوافةةةةةع  شرةةةةةخية أو إقميسيةةةةةة أو قيميةةةةةة
الةةةةةجوافع وراا هةةةةةحم الجخيسةةةةةة إد أنهةةةةةا ترةةةةةل إلةةةةةى نتيجةةةةةة واحةةةةةجة وهةةةةةي ادبتعةةةةةاد  ةةةةةغ ألنؾيةةةةةات 
وأساسةةةةةيات السهشةةةةةةة الػضيؽيةةةةةة التةةةةةةي تفزةةةةةةي بعةةةةةجم ادنحيةةةةةةاز والسحابةةةةةةاة وتفزةةةةةيل جهةةةةةةة معيشةةةةةةة 

قةةةةةةةانػني يحةةةةةةةتج بةةةةةةةس أمةةةةةةةام العامةةةةةةةة وبةةةةةةةاالز الجهةةةةةةةة  مةةةةةةةى حدةةةةةةةا  جهةةةةةةةة ألةةةةةةةخػ دون سةةةةةةةشج 
 في السحاباة.االخػ التي لع تحرل  مى نرييها 

السػضةةف القةةائع بأ سةةةال  اتةةتع تشفيةةح أ سةةال السحابةةاة لرةةةالح فةةخد أو جهةةة معيشةةة يشتسةةةي إليهةة     
الجهػيةةة  لةةخ هةةحم السفةةخداتو شائفةةة معيشةةة أو حةةد  سياسةةي إلةةى آالسحابةةاة كالقيميةةة أو الإقمةةيع أ

جهةةة معيشةةة  مةةى  أو مسةةا يةةؤدؼ إلةةى التحيةةد لصائفةةة ،التةةي تقةةػم  ميهةةا أ سةةال السحابةةاة والتعرةةيية
مسةةا  ،يفةةة أو العسةةل لةةػد وجةةػد السحابةةاةلةةخ الةةحؼ كةةان هةةػ ااجةةجر بهةةحم الػضحدةةا  الصةةخل الآ

صشع القخارات الإدارية وصجورها  مةى أسةاس غيةخ سةميع مةغ الػاقةع والقةانػن الستسثةل  يتختي  ميس
 ةغ الإداريةة اةل مةغ لةنل انحةخال ااجهةدة مسةا يزةخ بةالسجتسع ك ،حاجة الفعميةةفي ااولػية وال

لي إ ةعال الؿةيع ااساسةية لمػضيفةة وبالتةا ،ا والستسثمة في لجمة السجتسع كاةلأهجافها السحجدة له
 القانػنية الدميسة.وابتعادها  غ الحياد والسػ ػلية والرػا  في اتخاذ القخارات والسػاقف 

كةانػا أقةار   سةػاا مةحيغ تةخبصهع بةس  نقةةتعشي أيزاا إ صةاا السدةؤول ااولػيةة واافزةمية ل     
وذلةةظ فةي حالةةة التيةار هةةحا الذةةخز أو  ،أو بإحةةجػ ااشةاال الجهػيةةة السةحكػرة سةةابقاا  أو معةارل

تعييشس أو تخقيتةس وضيؽيةاا شامعةاا فةي ذلةظ أو فةي تمةظ التخؾيةة تحقيةق مااسةي شخرةية أو قيميةة د 
قانػنيةةةة السعسةةةػل بهةةةا وتكةةةػن بعةةةجم التةةةخاق القػا ةةةج والمةةةػائح ال ،تحقيةةةق لمسرةةةمحة العامةةةة لمػضيفةةةة

والتقخ  مغ السحاباة والػساشة حتةى مةع  ةجم تةػفخ السةؤهنت العمسيةة وادسةتحقاقات و ةجم تكةافؤ 
 .(1)الفخص

 الغجر:و البتداز -خ
، والخسةػم والعػائةج والغخامةات بصمةيالعةام السخةتز بتحرةيل الزةخائي  تعشي ؾيام السػضف     

وهػ سمػر يقػم بس بعس السػضفيغ في  ،مع  مسس بحلظاا أو ما يديج  ميس أو ألح ما ليذ مدتحق
سػاا كانت أجهدة إدارية أو اقترادية أو  ،كانػا في قسة الهخم أو في أسفمس كافة السدتػيات سػاا

وتكػن الجبايةة غيةخ مذةخو ة  ،مدتغميغ مػقعهع الػضيفي ،ادحتيال سياسية أو  قارية مغ لنل
ومحةجد قانػنةاا د يعةج مختكبةاا  ،لجولةةمةا يمةدم لسرةمحة امسػضف الحؼ يصمي أو يألةح مةغ السسةػل ل

إذ يدةةتهجل الذةةار  بةةالتجخيع والعقةةا   مةةى  ،مس لخدانةةة الجولةةةن لةةع يةةػرد متحرةةلهةةحم الجخيسةةة وإ

                                                           

-م2005لسنة  1معدل رلم جرٌمة الواسطة والمحسوهٌة فً لانوق مكافحة الفساد ال صوافطة ٌاسر، (1)
 .217ص-م2014هحث منشور عام -ناه س -جامعة النجاح الوطنٌة -والمانوق الممارق
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وهي الغيخ مدتحقة أو مةا  ،ف هشا يختمذ أمػادا تست جبايتهاالغجر حساية لحقػق اافخاد والسػض
 .(1)يديج  غ مدتحق

الجخيسةةة هةةػ القرةةج الجشةةائي العةةام ولةةيذ الخةةاص  جشةةائي السصمةةػ  تةةػفخم فةةي هةةحمرةةج الالق     
 .والإرادة ،الستسثل في العمع

 .أؼ  مع السػضف العام بقانػن العقػبات الحؼ يشز  مى تجخيع هحا الفعل العمع: 
يةخ غستغنل الػضيفة لمحرػل  مى كدي إلى ا بالجداا السقخر مع  مسس إرادتسأن تتجس  الإرادة:

 سذخو .ال
السذخ  الجدائخؼ نز ايزاا  مى تػافخ القرج الجشائي الستسثل في  مع الجاني بةأن السيمةغ      

 .(2)يتجاوز ما هػ مدتحقالسصمػ  أو الستحرل  ميس غيخ مدتحق أو أنس 
 :جخيسة الستاجخة بالشفػذ-د 

 ،م2003ة الفدةةاديةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةمةةغ اتفاؾ "18"نرةةت  مةةى هةةحم الجخيسةةة السةةادة      
تشطةخ كةل دولةة شةخل فةي ا تسةاد مةا قةج يمةدم مةغ تةجابيخ بةأن  "هةحم السةادة  ديباجةة حيث جاا فةي

 .(3)" تذخيعية وتجابيخ ألخػ لتجخيع اافعال التالية  شجما تختكي  سجاا 
لةخ بةأؼ مديةة غيةخ مدةتحقة أو  خ ةها  ميةس أو مشحةس و ج مػضف  سػمي أو أؼ شخز آ-1

لعسةػمي أو الذةخز  مةى اسةتغنل أو غيةخ مباشةخ لتحةخيس ذلةظ السػضةف اإياها بذال مباشخ 
لمةجول الصةخل  مةى م الفعمي أو السفتخض بهجل الحرػل مغ إدارة أو سةمصة  سػميةة تابعةة نفػذ

 لرالح السحخض ااصمي  مى ذلظ الفعل أو لرالح أؼ شخز ألخ. ،مدية غيخ مدتحقة
أو غيةخ مباشةخ بالتسةاس أو قيةػل أؼ  لةخ بذةال مباشةخؾيام مػضف  سػمي أو أؼ شةخز آ-2

و العسةػمي أ لكةي يدةتغل ذلةظ السػضةف ،تحقة لرالحس هػ أو لرالح شخز ألخمدية غيخ مد
بهةةجل الحرةةػل مةةغ إدارة أو سةةمصة  سػميةةة تابعةةة لمجولةةة  ،م الفعمةةي أو السفتةةخضالذةةخز نفةةػذ

 .(4)الصخل  مى مدية غيخ مدتحقة
يةةؤثخ سةةمباا  مةةى العسميةةة ػا  ادنحةةخال الإدارؼ الةةحؼ تعةةخل هةةحم الجخيسةةة بأنهةةا نةةػ  مةةغ أنةة     

دةس أو لغيةخم  صيةة أو الػ ةج ويتحقق هحا ادنحخال بصمي أو ألةح أو قيةػل السػضةف لشف ،الإدارية
مدةةةتغنا فةةةي ذلةةةظ مػقعةةةس الةةةػضيفي والرةةةنحيات السسشػحةةةة لةةةس لغةةةخض الحرةةةػل  مةةةى  ،بعصيةةةة

 .(5)السشافع الذخرية
                                                           

الطهعة  -م1988-المادرة -دار النهوة العرهٌة -شرح لانوق العموهات الخاص -( حسنً محمود نجٌب 1)
 .155ص -الأولى 

 .20ص -مرجع سهك ذكره -رسالة ماجستٌر -( ٌوسف أمٌق2)
 م.2003مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 18المادة ( نص 3)
 " مق نفس ايتفالٌة.18( نص المادة "4)
مرجع سهك ذكره، ص  -جرائم الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مق أجل مكافحته  -( نٌكوي أشرف سالً 5)

61. 
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لس لخ يقػم مػضف حاػمي أو أؼ شخز آ بأنأو استغنل الشفػذ  ذتعشي الستاجخة بالشفػ       
 سذخو ةالغيخ الرفقة بى  مع مفتخض  مى أحج أصحا  القخار سػاا كان  منفػذ حؿيقي أو 

 واتفاؾية ادتحاد اافخيقي بأن الستاجخة بالشفػذ بذأن الفداد خل ادتفاؾية ااوروبية، وتعأم د
وبالتالي تقترخ  ،"  مى التػالي12" و "4/1" ة في السادتيغتختمف  غ أشاال الفداد الػارد

فػذ الغيخ الش – فاؾية ااوروبية  مى حادت الشفػذاتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد وادت
 .شخ ي أو استغنل الشفػذ

و ةةةجم اسةةةةتغنل  ،أمةةةا السرةةةمحة التةةةي يحسيهةةةا القةةةانػن هةةةي السحافطةةةة  مةةةى وسةةةائل العسةةةل     
ان ذلظ الفعةل يتزةسغ الإسةااة  ،في  خقمة الشذاط الػضيفي العامة وما تسشحها مغ نفػذلػضيفة ا

  *.(1)لمػضيفة العامة
أو الستةاجخة بةةس لتحقيةق أغةخاض ألةخػ غيةخ السشفعةة الساديةةة  ذقةج تكةػن صةػرة اسةتغنل الشفةػ      

نتقةةام أو لغةةخض اد ، شةةجما يةةتع اسةةتغنل السشرةةي الةةػضيفي ومةةا يسشحةةس مةةغ صةةنحيات وسةةمصات
و  خؾية أو ديشية أو لسرةالح الإسااة للأفخاد أو الجهات االخػ اسبا  سياسية أو أيجيػلػجية أ

يتهةا بعيةجة وغائبةة فةي لكغ بالتأكيج فإن السرمحة العامة والتي هةجل الػضيفةة العامةة وغا ،لاصة
 .(2)هحم اافعال

 الخاصة: جخائع الفداد السزخة بالسرمحة-2
فةإذا لةخق ااجيةخ  وااجيةخ نةػ  مةغ الثقةة الستبادلةة، لعسل تػلج بةيغ ر  العسةلإن  نقات ا     

 ية.ااجيخ لمسدؤولية السجنية والجشائهحم الثقة بارتكابس أ سادا تزخ بسرالح ر  العسل فيتعخض 
" مغ اتفاؾية اامع الستحجة لساافحةة الفدةاد: تشطةخ الجولةة شةخل 22نرت  مى ذلظ السادة "     

مةةا قةةج يمةةدم مةةغ تةةجابيخ تذةةخيعية وتةةجابيخ ألةةخػ لتجةةخيع تعسةةج شةةخز يةةجيخ كيانةةاا تابعةةاا  فةةي ا تسةةاد
لمقصةةةا  الخةةةاص أو يعسةةةل ؼيةةةس بةةةأؼ صةةةفة أثشةةةاا مداولةةةة نذةةةاط اقترةةةادؼ أو مةةةالي أو تجةةةارؼ أو 
التنس أؼ مستمكات أو أمػال أو أوراق مالية لرػصية أو أؼ أشياا ألخػ ذات ؾيسة  هج بها 

 .(3)إليس بحاع مػقعس
      

 
 

                                                           

 .33ؽ  - تزعع طجق ذكزه -رطبلخ تبعظزِز  -محمد ؽظِ  طلِل  (1)

 .33ص  - مرجعنفس ال –محمد حسٌق سعٌد ( 2)
م فً المادة مائة وثمانوق، نجد أق 2003*ها وافة الى ما نصت ع ٌه اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 

 م نصت دً أٌواً ع ى دذه الجرٌمة وذلن فً المادة الراهعة منها.2010ايتفالٌة العرهٌة لمكافحة الفساد لعام 
 م.2003مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  22 نص المادة (3)



58 
 

تعتسةةج )" حيةث جةاا فيهةا 25اد فةي السةةادة "اتفاؾيةة اامةع الستحةةجة لساافحةة الفدةأيزةا  نرةت      
كل دولة شخل ما قج يمدم مغ تجابيخ تذخيعية وتجابيخ ألخػ لتجخيع اافعال التالية  شةجما تختكةي 

 :( سجاا 
غيةخ مدةتحقة أو  خ ةها أو مشعهةا  استخجام القػة اليجنية أو التهجيج أو التخهيي أو الػ ج بسدية-أ

لمتحخيس  مى الإددا بذهادة زور أو لمتةجلل فةي الإددا بالذةهادة أو تقةجيع اادلةة فةي إجةخااات 
 تتعمق بارتكا  أفعال مجخمة وفقاا لهحم ادتفاؾية.

اسةةتخجام القةةػة اليجنيةةة أو التهجيةةج أو التخهيةةي لمتةةجلل فةةي مسارسةةة مػضةةف قزةةائي أو معشةةي - 
ولةةيذ فةةي  فعةةال مجخمةةة وفقةةاا لهةةحم ادتفاؾيةةة،لقةةانػن مهامةةس الخسةةسية ؼيسةةا يتعمةةق بارتكةةا  أا نفةةاذبإ

هحم الفقخة الفخلية ما يسذ بحق الجول ااشخال في أن تكػن لجيها تذةخيعات تحسةي فطةات ألةخػ 
 .(1)مغ السػضفيغ العسػمييغ

" 18، حيةةث نرةةت السةةادة "(2)تفاؾيةةة العخبيةةة لساافحةةة الفدةةادد" مةةغ ا4نرةةت أيزةةاا السةةادة "     
أن يعاقةةي بالدةةجغ مةةجة د تقةةل  ةةغ سةةشة كةةل مةةغ الجةةخائع ادقترةةادية المييةةي  مةةى: )مةةغ قةةانػن 

رغةام الغيةخ استعسل القػة أو العشف أو الإرها  أو التهجيج أو ارتكي أفعادا غيخ مذةخو ة لقرةج إ
الفدةةاد الكةةػيتي رقةةع " مةةغ قةةانػن ماافحةةة 52، وكةةحلظ نةةز السةةادة "(3)  ةةغ ادمتشةةا   ةةغ العسةةل(

" مةةغ قةةانػن ماافحةةة الفدةةاد الجدائةةخؼ ويدةةتػؼ أن 44وأيزةةاا نرةةت السةةادة " م2012" سةةشة 24"
ياةػن التهجيةةج أو التخهيةةي واقةع  مةةى الذةةخز مباشةخة أو  مةةى أحةةج أقاربةس كدوجتةةس أو أحةةج أبشائةةس 

التجلل إيجابي  سػاا كان هحا ،لتحخيزس  مى الإددا بذهادة زور أو لمتجلل في الإددا بذهادة
بذهادة زور أو تجلل سميي يسشع الذهادة أو تقجيع اادلة في إجخااات تتعمق بارتكا  جخيسة مةغ 

سػضف السشاط بس تشفيح القانػن لعجم الؿيام بػاجباتهع الجخائع الفداد أو لجفع السػضف القزائي أو 
 .(4)الخسسية
كانةةت تحةةجد جةةخائع  خقمةةة سةةيخ العجالةةة " مةةغ ادتفاؾيةةة أنهةةا 25مةةغ نةةز السةةادة " يفهةةع حيةةث     
 ،" ماسمةة لةشز السةادة الدةابق33،32بيشسا رأتس السادة " ،مى سييل الحرخ إن أماغ القػل ذلظ 

د تكةػن حتى  ،في السادة الثانية السيمغيغوذلظ بحساية الذهػد والخيخاا في السادة ااولى وحساية 
وإنسةا  ،حم الفطةات التةي د تعخقةل العجالةةمشة لهةبل تكةػن  ةا ،أهجافها ادتفاؾية قاصخة  مى تحقيق

 العجالة  مى الػجس السصمػ  قانػناا. تقجم
 

                                                           

 .م2003الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  تفالٌةمق نفس ا 25( نص المادة 1)
 م. 2010ايتفالٌة العرهٌة لمكافحة الفساد لعام  (2)
  .م هشأق الجرائم ايلتصادٌة1979لسنة  2" مق لانوق رلم 18الفمرة الأولى مق نص المادة " (3)

تاااام اللزؾاااالح ثبللخاااالراد الااااللِل الزؼاااازُلَ لزق ِااااذ ار بقِااااخ الأتاااام اللزؾاااالح للابتؾااااخ ال ظااااب  تازاااات الأ (4)

 -الالاززىنااااااااااَ  تقؼااااااااااير عضااااااااااٌ الليقااااااااااع-م 2006 –الأتاااااااااام اللزؾاااااااااالح نِيُااااااااااير  -ىالغزُلااااااااااخ 

/www.un.org/events/anticorruptionday/pdf/legislativeGuide.pdf.http:/-    راااااااااااااااااااااااااااااابرُخ

 . 72ؽ -.am 01:13م الظبعخ 09/12/2021الشُبرح 

http://www.un.org/events/anticorruptionday/pdf/legislativeGuide.pdf.-
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 جخيسة الخشػة في القصاع الخاص:-أ

تعشي هشا و ج أؼ شةخز يةجيخ كيانةاا تابعةاا لمقصةا  الخةاص أو يعسةل لجيةس بسديةة أو مشفعةة      
كةةي يقةةػم ذلةةظ الذةةخز بفعةةل أو ل ،شحهةةا لةةس بذةةال مباشةةخ أو غيةةخ مباشةةخأو  خ ةةها  ميةةس أو م

 امتشا   غ فعل يذال إلندا واجيياا.
سةغ يعسةل ك خز الحؼ د يشتسي الةى كيةان معةيغ،نجج أن جخيسة الخشػة د تشصيق  مى الذ     

يقةػم  فهحا الذخز يفمت مغ العقا  ان هػ شمي او تمقي مديةة لكةي بسفخدم أو لحدابس الخاص،
    . (1)بأداا  سل أو ادمتشا   شس

 مةى أن تشطةخ )م 2003" مغ اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد لعةام 21نرت السادة "      
كةةل الةةجول فةةي هةةحم ادتفاؾيةةة مةةا يمةةدم مةةغ تةةجابيخ تذةةخيعية وأؼ تةةجابيخ ألةةخػ تخاهةةا الجولةةة دزمةةة 

 لتجخيع أفعال الخشػة في القصا  الخاص.
يعسةةل لجيةةس بةةأؼ صةةفة بسديةةة غيةةخ مدةةتحقة أو  أؼ شةةخز يةةجيخ كيانةةاا تابعةةاا لمقصةةا  الخةةاص أو-

بذال مباشخ أو غيخ مباشخ سػاا لرالح الذخز نفدس أو لرالح أو مشحس إياها  خ ها  ميس 
مسةا يذةال إلةندا  يةام بفعةل مةا،لكي يقػم ذلظ الذخز بفعل مةا أو يستشةع  ةغ الؿ لخ،شخز آ
 بػاجباتس.

أو قيػلةس بذةال  ،أو يعسةل لجيةس بةأؼ صةفة قصةا  الخةاصالتساس أؼ شخز يجيخ كياناا تابعةاا لم-
 ،لةخلرالح الذخز نفدس أو لرالح شةخز آ سػاا ،دية غيخ مدتحقةو غيخ مباشخ ممباشخ أ

 .(2)(مسا يذال إلندا بػاجباتس ،لكي يقػم ذلظ الذخز بفعمها
أو صةا  الخةاص مثةل مشحةس بسديةة مةغ شةخز يعسةل بالق"جخيسة السختذي" تقع الخشػة الدميية    

بذةال مباشةخ أو غيةخ مباشةخ مةغ  ي سيادؼ أو أؼ شيا لس تةأثيخ فةي سةيخ  سةل السػضةفمشر
أجةةةل ؾيةةةام ذلةةةظ الذةةةخز بفعةةةل أو امتشةةةا   ةةةغ فعةةةل يذةةةال إلةةةندا بػاجباتةةةس أثشةةةاا ؾيامةةةس بشذةةةاط 

 اقترادؼ مالي أو تجارؼ.
ج تقةع فقة ،تقع الخشػة الإيجابية "جخيسة الخاشي" دون اشتخاط أؼ صفة لمجاني فةي هةحم الجخيسةة   

ويتحقق الةخكغ السةادؼ فيهةا بؿيةام شةخز  ،وقج تقع مغ غيخم ،مغ شخز يعسل بالقصا  الخاص
بػ ةج شةخز يةجيخ كيانةةاا تابعةاا لمقصةا  الخةةاص أو يعسةل لجيةس بةأؼ صةةفة بسديةة غيةخ مدةةتحقة أو 

لرةةالح الذةةخز   خ ةةها  ميةةس أو مشحةةس إياهةةا بذةةال مباشةةخ أو غيةةخ مباشةةخ سةةػاا كةةان الػ ةةج
وذلةةظ بهةةجل ؾيةةام ذلةظ الذةةخز بفعةةل مةا أو ادمتشةةا   ةةغ الؿيةةام  ،لةخلح شةةخز آنفدةس أو لرةةا

 بس.
                                                           

 .27ص -هك ذكرهمرجع س -رسالة ماجستٌر -وسف أمٌق ( 1ٌ)
 .م2003ت  ار بقِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب  21نؾ اللب ح  (2)
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 جخيسة الخشػة الدمبية:-ب

يةةجيخ كيانةةاا أن ياةةػن شخرةةاا و  ،مفتةةخض متسثةةل فةةي صةةفة الجةةانييذةةتخط فيهةةا تةةػافخ ركةةغ      
ل غيةةخ مدةةتحقة بذةةا لجخيسةةة بؿيةةام الجةةاني بالتسةةاس مديةةةوتتحقةةق هةةحم ا ،تابعةةاا لمقصةةا  الخةةاص
 مباشخ أو غيخ مباشخ.

فقةج ياةػن  ،ن الحؼ يجيخم الجاني أو يعسةل ؼيةستعخل اتفاؾية اامع الستحجة السقرػد بالكيا لع     
 .لخا.. ة تجارية أو محل تجارؼ ..شخك
تعشةةي هةةحم الجخيسةةة اسةةتخجام القةةػة اليجنيةةة أو التخهيةةي بهةةا أو الػ ةةج بسديةةة غيةةخ مدةةتحقة أو      

معشةةي  مةةى الإددا بذةةهادة زور أو لمتشرةةل بعسةةل مػضةةف قزةةائي   خ ةةها أو مشحهةةا تحةةخيس
 بإنفاذ قانػن.

مغ اتفاؾية اامع الستحجة  مى تجخيع اافعال التي تخمي إلى التةأثيخ  25حيث نرت السادة      
تذةةسل أفعةةال التةةجلل فةةي  سةةل السةةػضفيغ و  ،جام قةةػة التخهيةةي أو التهجيةةج بةةحلظ مةةى الذةةهػد باسةةتخ

والسحققةةيغ باسةةتخجام القةةػة أو  بسةةا فةةيهع القزةةاة ،هةةدة تشفيةةح القةةانػن عةةامميغ فةةي أجالقزةةائييغ أو ال
 .(1)ؼيسا يتعمق بالجخائع وفقاا لهحم ادتفاؾية ،جيج بها أو تجلل في مسارسة  سمهعالته
 جخيسة الختلاس في القصاع الخاص:-ت

وتشطةةةخ كةةةل دولةةةة )د مةةةغ اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةا "22"جةةةاا فةةةي نةةةز السةةةادة      
تعسةج شةخز يةجيخ كيانةاا  ،يخ تذخيعية وتجابيخ ألةخػ لمتجةخيعشخل في ا تساد ما قج يمدم مغ تجاب

تةةابع لمقصةةا  الخةةاص أو يعسةةل ؼيةةس بةةأؼ صةةفة أثشةةاا مداولةةة نذةةاط اقترةةادؼ أو مةةالي أو تجةةارؼ، 
يسة  هج بها التنس أؼ مستمكات أو أمػال أو أوراق مالية لرػصية أو أؼ أشياا ألخػ ذات ؾ

 .(2)(إليس بحاع مػقعس
أن التدةةميع يسشةةع  اذ ػ ةةػ  الجخيسةةة قةةج سةةمع الةةى الجةةاني،يشتفةةي ادلةةتنس اذا كةةان الذةةي م     

 . (3)ي مػ ػ  الجخيسة في حيازة الجانيكسا يشفي ادلتنس اذا كان الذ ؾيام ادلتنس،
اممةة فةي القصةا  الخةاص لهةا دور   قةج ا تيةخ أمةػال الذةخكات الع مة التجخيع هشا أن السذخ      

ويقتزةةةي ذلةةةظ  ةةةسان الحسايةةةة القانػنيةةةة لهةةةا مةةةغ ، قةةةػمي لمةةةبندرئيدةةةي فةةةي لجمةةةة ادقترةةةاد ال
 ادلتنس أو ادستينا بغيخ حق.

 
 

                                                           

 .م2003ِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب ار بقت   25اللب ح نؾ  (1)

 .ت  ن ض الار بقِخ 22نؾ اللب ح  (2)

 . 27ص -هك ذكرهمرجع س -رسالة ماجستٌر -وسف أمٌق( 3ٌ)
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 جخيسة الإخفاا:-ث
مةةةغ هةةةحم  "23"دون السدةةةاس بأحاةةةام السةةةادة ) مةةةى أنةةةس  "24"نرةةةت ادتفاؾيةةةة فةةةي السةةةادة      

دولة شخل في ا تسةاد مةا قةج يمةدم مةغ تةجابيخ تذةخيعية وتةجابيخ ألةخػ لتجةخيع  تشطخ كل ادتفاؾية،
الؿيةةام  سةةجاا  قةةي ارتكةةا  أؼ مةةغ اافعةةال السجخمةةة وفقةةاا لهةةحم ادتفاؾيةةة دون السذةةاركة فةةي تمةةظ 

 .(1)(الجخائع بإلفاا السستمكات متأتية مغ أؼ مغ اافعال السجخمة وفقاا لهحم ادتفاؾية
حرةةمة مةةغ اافعةةال العائةةجات الإجخاميةةة السراجةةع  مةةى بالإلفةةاا  س ادتفاؾيةةةإن مةةا تقرةةج بةة     

كأن يقػم الجاني بالشقةل السةادؼ أو تهخيةي العسةنت أو اامةػال إلةى  جخائع، الإجخامية التي تذال
لةةة مشةس لمةةتخمز مةغ  ائةةجات التةي تسةةت فيهةا الجخيسةةة ااصةمية كسحاو  أمةاكغ لةةارج نصةاق الجولةةة

وذلةةظ  ،هةةحم العائةةجات أو غدةةل هةةحم اامةةػالشخيةةق اسةةتعسال وسةةيمة الإلفةةاا لوذلةةظ  ةةغ  ،الجخيسةة
لمتهخ  مغ الخابط بيغ الجخيسة و ائجاتها ومحاولة مشس الهخو  مغ العجالة  غ شخيق إلفةاا هةحم 

 العائجات أو غدل تمظ اامػال أحياناا.
العخبيةةة لساافحةةة الفدةةاد إلةةى جانةةي اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد، نرةةت ادتفاؾيةةة      
م وفةةةق نةةةز السةةةادة الخابعةةةة الفقةةةخة التاسةةةعة  مةةةى جخيسةةةة إلفةةةاا العائةةةجات الإجخاميةةةة 2010لعةةةام 

 الستحرمة مغ اافعال الػاردة في هحم السادة.
تةجالل الشسةػذج القةانػني  و، "24"وأيزةاا نةز السةادة  "23"ز السادة ن أن مسا تقجمننحع      

ومةغ حيةث الةخكغ  ،قانػني لجخيسة الإلفةااالشسػذج الكثيخ مغ  شاصخ  لجخيسة غدل اامػال في
الشرةةةػص مسةةةا يثيةةةخ إشةةةاالية تعةةةجد ااوصةةةال وتشةةةاز   ،تشصيةةةق الجةةةخيستيغ أيزةةةاا حيةةةث السةةةادؼ 

 . (2)انػنيةالق
وهةةػ جخيسةةة الإلفةةاا بػصةةفها جخيسةةة فدةةاد د يتحقةةق وجػدهةةا إد بػجةةػد الةةخكغ الخةةاص إن      

 حرمة مغ جخيسة يعاقي  ميها القانػن.حيازتس هي أمػال الس ػال التي في مع الجاني بأن اام
نجةةج  ،بالشدةبة لإشةاالية تةجالل الشسةػذج القةانػني بةيغ جخيسةة غدةل اامةػال وجخيسةة الإلفةاا     

مةةغ اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد قةةج حمةةت هةةحم الإشةةاالية كػنهةةا نةةز  "23"أن السةةادة 
 بأن الشز الخاص يقيةج الةشز العةام،والخجػ  إلى القا جة العامة  ،ز  امن "24"لاص والسادة 

ويطهةةخ ذلةةظ جميةةاا مةةغ نةةز  ،مةةغ صةةػرم ةالتشفيةةح كمسةةا تحققةةت صةةػر  شز الخةةاص هةةػ واجةةيفةةال
 ."23"بعبارة دون السداس بأحاام السادة  "24"السادة 

 ثانياا: جخائع الفداد السدتحجثة:
اافحة وأيزاا اتفاؾية العخبية لس ،م2003لساافحة الفداد لعام ستحجة تزسشت اتفاؾية اامع ال      

الفدةاد  جةخائع وقػانيغ ماافحة الفداد في الجول العخبية وااجشيية العجيةج مةغ ،م2010الفداد لعام 

                                                           

 .م2003ت  ار بقِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب  24نؾ اللب ح  (1)

 راطااااخ تقبرنااااخ ثااااِ   –خ ىاللاااا ط طااااجِل تابتؾااااخ ال ظااااب  عطااااب تؾلااااي  عطااااب علاااابرا اليقبُااااخ ىاللقيثاااا(2)

 ة ص.   -ة ن -ار بقِخ الأتم اللزؾلح ىالزؼزُلبد الينقِخ
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وذلةةظ نتيجةةة تصةةػر جةةخائع  ،مشرةةػص  مةةى تجخيسهةةا حتةةى وقةةت قخيةةي غالسدةةتحجثة التةةي لةةع ياةة
 جخيسرة تبيريس " مى سييل السثةال ولةيذ الحرةخ مشها ،اهجة لالفداد وضهػر صػر وأشاال ججي

 ".العائجات الإجخامية
 سذخوع:الغيخ الإثخاا-1

 سذةةخو ،الغيةةخ مةةغ اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد  مةةى الإثةةخاا  "20"نرةةت السةةاد      
 حيةةةث جةةةاا فةةةي هةةةحم السةةةادة تشطةةةخ كةةةل دولةةةة شةةةخل رهشةةةاا بجسةةةتػرها والسبةةةادغ ااساسةةةية لشطامهةةةا

تعسةج مػضةف  سةػمي القةانػني فةي ا تسةاد مةا قةج يمةدم مةغ تةجابيخ تذةخيعية وتةجابيخ ألةخػ لتجةخيع 
زيةةادة كييةةخة د يدةةتصيع تعميمهةةا برةةػرة معقػلةةة ؾياسةةاا إلةةى  أؼ زيةةادة مستمكاتةةس ،إثةةخاا غيةةخ مذةةخو 

 .(1) دلمس السذخو 
اتةةس تعسةةج زيةةادة مستمكسذةةخو  و الغيةةخ اا تعشةةي هةةحم الجخيسةةة تعسةةج السػضةةف الحاةةػمي بةةالإثخ      

السذةخو  ودلةل  بحيث يعجد  غ إيجاد التيخيخ القانػني لها ؾياسةاا إلةى مدةتػػ دلمةس زيادة كييخة،
أؼ ما يتحرل  ميس السػضف د يساغ أن يحرل  ميس لػد وجةػد سةيي غيةخ  ،أفخاد أسختس أيزاا 

وة غيةةةخ مذةةةخو ة تحقيةةةق ثةةةخ  ومةةةا يحسةةةل معةةةس ،سذةةةخو الغيةةةخ نػني متسةةةثنا فةةةي جخيسةةةة الإثةةةخاا قةةةا
لمسػضةةف مةةغ لةةنل حرةةػلس  مةةى كدةةي غيةةخ مذةةخو  مةةغ لةةنل مسارسةةتس الػضيؽيةةة العامةةة مةةع 

لتمظ الثخوة سػا الػضيفة العامة التي تحرل مشها  مى كدي غيخ  يتس جم إثبات مرجر مذخو 
ولعةل الحاسةة مةغ وراا  ،والتي د تداوؼ الةجلل الةحؼ يتحرةل  ميةس مةغ لةنل وضيفتةس ،مذخو  

الجخيسةة  تحجيةجهشار صةعػبة بالغةة فةي سذخو " هػ أن الغيخ لقانػن "قانػن ماافحة الإثخاا اهحا 
ثارهةةا متسثمةةة فةةي ومةةغ تةةع تطةةل آ كةةس مةةغ سةةمصات فةةي وضيفتةةس،حةةال وجةةػد السػضةةف العةةام بسةةا يسم
 .(2)شال نسػ في ثخوة هحا السػضف

 يدةتصيع السػضةف سذةخو  هةػ الحرةػل  مةى مشةافع غيةخ مذةخو ة برةػرة دالغيةخ الإثةخاا      
والتي هي لبارة  غ كافة الحقػق واامػال التةي يستمكهةا  ،ة في ذمتس الساليةمتيخيخ الديادة الحاص

مػضف  السػضف ؾياساا إلى دلمس السذخو  والتيخيخ القانػني د تبارم الديادة في مػجػدات وأمنر
فكةل زيةادة فةي ، ني مذخو  ومعمػمأنس ذو دلل قانػ  ول  شهع قانػناا هػالجولة وأفخاد  ائمتس السدؤ 

وقةج اكتدةيها كػنةس  ،ال تحرةل  ميهةا بصخيقةة غيةخ مذةخو ةمستمكاتس فإن فخ ية قانػنية أنها أمػ 
غيةةخ مذةةخو ة شرةةي إلةةى اامةةػال مػضةةف حاةةػمي مػجةةػد فةةي مشرةةي حاةةػمي أو صةةمة هةةحا الس

السػضةف فةي أن   مة التجةخيع تكسةغأن يساغ القػل ب ن يتع إثبات العاذ مغ قيل السػضف،أ إلى
محتس الذخرةةية  مةةى السرةةمحة العةةام الةةحؼ حرةةل أو شمةةي مشفعةةة شخرةةية فإنةةس قةةج فزةةل مرةة

 ،(3)وهػ في نفذ الػقت استغل التراصس الػضيفي لتحقيق اارباح الذخرية ،العامة
                                                           

 .م2003مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد20نص المادة (1)

 .186ؽ  -تزعع طجق ذكزه  -ضيء القبنيا ىالار بقِبد اللىلِخ تابتؾخ ال ظب  تَ  -ىلِل إثزاهِم اللطيقَ (2)

 .164ؽ  تزعع طجق ذكزها - الخبؽ ػ قبنيا اللقيثبدػز -ؽظقَ تؾلي  نغِت  (3)
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" مغ قانػن التصهيخ لدشة 6سذخو  في السادة "الغيخ انػن المييي  مى تجخيع الإثخاا نز الق     
حيةةث جةةاا فيهةةا )يعةةج سةةخقة وكدةةباا غيةةخ مذةةخو  كةةل مةةال أو  سػلةةة حرةةل  ميهةةا أحةةج م 1994

الخا عيغ احاام هحا القانػن لشفدس أو لغيخم بديي اسةتغنلس لساانتةس أو إسةااة سةمصات وضيفتةس 
أو بدةةيي السحابةةاة أو التهجيةةج أو التةةأثيخ سةةػاا كةةان ذلةةظ بصخيةةق مباشةةخ أو غيةةخ مباشةةخ أو كةةان 

السزةةةاربة بالعسمةةةة أو الستةةةاجخة بالدةةةمع ااساسةةةية أو مسارسةةةة نذةةةاط محطةةةػر  الكدةةةي ناتجةةةاا  ةةةغ
قانػناا، كسا يعج سخقة وكدباا غيخ مذخو  كل زيادة تصةخأ الحمةة الساليةة بعةج تةػلي الػضيفةة أو ؾيةام 
الرفة متى كانت هحم الديادة د تتشاسي مع مػاردم أو مةػارد زوجةس أو أوددم القرةخ و جةد  ةغ 

ذةةخو  لهةةا، وتعتيةةخ سةةخقة وكدةةباا غيةةخ مذةةخو  كةةل مةةال أو مشفعةةة ماديةةة حرةةل إثبةةات مرةةجر م
س مةةةةع أؼ مسةةةةغ تدةةةةخؼ فةةةةي شةةةةأنس أحاةةةةام هةةةةحا أؼ شةةةةخز  ةةةةغ شخيةةةةق اشةةةةتخاكس أو تػاشطةةةة  ميهةةةةا

 . (1)القانػن(
 :ةالػششي : صػر جخيسة الفداد في التذخيعاتالفخع الثاني

 :جخائع الفداد ذات الصابع السالي اولا:
هي الحرػل  مى مشافع مالية أو  يشية مقابل الؿيةام بعسةل أو ادمتشةا   ةغ  ة:جخيسة الخشػ -1

ف العسػمي الحاػمي مقابل نتيجةة  سل بذال مخالف لمقانػن أؼ أنها تقع نتيجة حرػل السػض
ة  ةةغ وهةةي لبةةار  عسةةػل بهةةا لرةةالح شةةخل ألةةخ "الخاشةةي"لمقةةػانيغ والتذةةخيعات والمةةػائح الس لخخقةةس

 .ضيفتستجارة السػضف بأ سال و 
ومةا بعةةجهسا مةغ قةةانػن  127، 126جدائةةخؼ جخيسةة الخشةةػة فةي السةةادتيغ: قةج تشةةاول القةانػن ال    

مةيذ ف مغ قانػن ماافحة الفدةاد، 25سادة بسػجي ال يخ أن هاتيغ السادتيغ قج ألغيتا،غ لعقػبات،ا
 ولةةى،تعخيةةف الخاشةةي فةةي الفقةةخة اا هةةػ فيهةا أؼ ذكةةخ لمخشةةػة فةةي الةةشز، وكةةل مةةا ورد فةةي الةةشز،

 .   (2)تعخيف لمسختذي في الفقخة الثانيةو 
ع جةةةخيستيغ ػني إلةةةى جخيسةةةة ذات جخيسةةةة تصةةةوالخشةةةػة وفةةةق ذلةةةظ تشقدةةةع مةةةغ حيةةةث السفهةةةػم القةةةان

 وذلظ وفق الشحػ التالي: ،مشفرمتيغ
 السػضا العام الػششي "الخشػة الدمبية": رتذااا - أ

ػن الجةخائع ادقترةةادية المييةي التةةي مةغ قةةان "21"جةخم السذةخ  المييةةي الخشةػة بسػجةةي السةادة      
بدجغ كل مػضف  ةام شمةي لشفدةس أو لغيةخم أو قيةل أو ألةح  صيةة و ةجاا يعاقي )تشز  مى أنس 

 ادمتشةا   ةغ  سةل مةغ أ سةال وضيفتةس، مةى  ق لس ؼيس نقجاا كان أو فائجة ألخػ لحسمسبذيا دح
أو إذا قيةل السػضةف  ،ت وضيفتةسضيفتس أو للإلةنل بػاجبةاأو يعتقج لصأ أو يد ع أنس مغ أ سال و 

وتصيةق العقػبةة ذاتهةا  مةى الخاشةي و مةى  سل مغ أ سال وضيفتس ثع الؿيام بةس،العام العصية  غ  
                                                           

 .الصادر عق مؤتمر الشعب العام-هٌرطم هشأق الت1994لسنة  10رلم " مق المانوق 6( نص المادة "1)

 .21ص-مرجع سهك ذكره -رسالة ماجستٌر-( مخفً محمد2)
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مغ قةانػن العقػبةات المييةي إذا كةان  "27"ونرت السادة  (،مغ تػسط  سجاا بيغ الخاشي والسختذي
مةةةغ العقػبةةةة السقةةةخرة لمخشةةةػة  الغةةةخض مةةةغ الخشةةةػة ارتكةةةا  فعةةةل يعاقةةةي  ميةةةس القةةةانػن بعقػبةةةة أشةةةج

أؼ أن السذةةخ  المييةةةي شيةةةق العقػبةةةة  ،لمفعةةةل مةةع الغخامةةةة السقةةةخرة لمخشةةةػةيعاقةةي بالعقػبةةةة السقةةةخرة 
ة الخشةةػة أقةةل  قػبةةة مةةغ هةةحا وإن كانةةت  قػبةة ،ع وراام هةةي الخشةةػةااشةةج لمفعةةل الةةحؼ كةةان الةةجاف

 الفعل.
 .ود تقع إد مغ السػضف العام السختذي وتدسى بالخشػة الدميية ةجخيس الجخيسة الأولى
هي جخيسة الخاشي وتدسى بالخشػة الإيجابية ود تذتخط صةفة السػضةف العةام فةي  الجخيسة الثانية

 الفا ل.
 الذخرةي الةحؼ يذةةغل مشرةباا قزةةائياا،تعخيةف السػضةةف ان القةانػن الجدائةخؼ أدلةةل  ةسغ      

مةةغ يستمةةظ والتةةي تعشةةي  (magistratيغ الةةشز الجدائةةخؼ والةةشز الفخندةةي )وهشةةا وقةةع ادلتبةةاس بةة
يعشةةي بةةس يذ اليمجيةةة،" أمةةا مرةةصمح القا ةةي ؼ: " القا ةةي، الةةػالي، رئةةالدةةمصة، ويةةجلل فةةي نصاقةةس

 .  (1)السفهػم الزيق
فنبةةج مةةغ  ،جخيسةةة الخشةةػة جخيسةةة متعسةةجة د يترةةػر وقػ هةةا  ةةغ شخيةةق الخصةةأ أو الإهسةةال    

باتجةةام إرادة الجةةاني إلةةى ارتكةةا  الدةةمػر الإجخامةةي  تةةػافخ القرةةج الجشةةائي بعشرةةخيس العمةةع والإرادة
مةةع  مسةةس بةةأن هةةحم السديةةة هةةي نطيةةخ ؾيامةةس بعسةةل مةةغ أ سةةال وضيفتةةس أو  ،لمحرةةػل  مةةى السديةةة

وتقةػم الجخيسةة سةػاا قيةل صةاحي السرةمحة  ،ادمتشا   غ الؿيام بةس أو إلنلةس بػاجباتةس الخسةسية
اهخ الجةةةةاني بقيػلةةةةس العصيةةةةة للإيقةةةةا  بالخاشةةةةي ود يتحقةةةةق القرةةةةج الجشةةةةائي إذا تطةةةة ،أو لةةةةع يقيةةةةل

ود يترػر وقػ هةا  ةغ شخيةق  ،، وا تيخ القانػن المييي أن جخيسة الخشػة جخيسة متعسجة(2)متمبداا 
 الخصأ.
كسا د  شػؼ تشفيح ما  خ س ام لع يشفحم،الجدائخؼ لع يفخق بيغ أذا كان الخاشي يأما السذخ        

وقةةج اشةةتخشت بعةةس التذةةخيعات  ةةجم قيةةػل  ي الةةى  ةةخض الخشةةػة،الةةحؼ دفةةع الخاشةة يةةخة بالبا ةةث 
 . (3)السػضف العسػمي لمعخض ليعتج بس كجخيسة مدتقمة تدسى " جخيسة العخض الخائي لمخشػة " 

اا لةةشز تجخيسهةةا تعةةج جخيسةةة وشبقةة دةةميية فةةي مجةةال الرةةفقات العسػميةةة،ان جخيسةةة الخشةةػة ال     
ػافخ القرةج الجشةائي لةجػ مختكيهةا، أذ دبج مةغ تة  امة، ها شأن جخيسة الخشػة برػرةشأن  سجية،

قابةةل ادلةةنل باتجةةام أرادة مختكةةي الخشةةػة لقيػلهةةا أو ألةةحها مةةع  مسةةس أنهةةا م ويتةةػافخ هةةحا القرةةج،
 (4).فخ العمع والإرادةولكي يتػافخ الخكغ السعشػؼ دبج مغ تػا بػاجباتس الػضيؽية،

                                                           

 .36ص-نفس المرجع -رسالة ماجستٌر-( مخفً محمد 1)
نظدددام المدددانونً لمكافحدددة الفسددداد فدددً التشدددرٌع ال ٌهدددً والمغرهدددً ع دددى ودددولا ال-( ٌاسدددٌق محمدددود النددداجح 2)

جامعددددة  -غٌددددر منشددددورة  -أطروحددددة  دكتددددوراه –اتفالٌددددة الأمددددم المتحدددددة لمكافحددددة الفسدددداد، دراسددددة ممارنددددة 
 .69ص  -م 2013 –المغرب  -ك ٌة الع وم المانونٌة وايلتصادٌة  -الحسق الثانً

 .31ص-رجع سهك ذكرهم-رسالة ماجستٌر-( مخفً محمد 3)
 . 21ص -مرجع سهك ذكره-رسالة ماجستٌر-( هوركهه محمد 4)
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 يجابية":رشػة السػضا العام الػششي "الخشػة الإ-ب
أ /15"فةي السةادة  د  مةى جخيسةة الخشةػة الإيجابيةةنرت اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفدةا     

ولةةع تذةةتخط فيهةةا أن ياةةػن الجةةاني حةةامنا لرةةفة معيشةةة مثةةل مةةا هةةػ  ،بذخرةةية الخاشةةي ةتعمقةةالسو 
 مذتخط في الخشػة الدميية "السػضف".

فقةةج ألةةح القةةانػن المييةةي بادتجةةام  ،لخشةةػة الإيجابيةةةيةةشز  مةةى تجةةخيع ا أمةةا السذةةخ  المييةةي لةةع     
 مةةى  سوحخصةةاا مشةة ، مةةغ مػضةةف  ةةامإدَ فةةن تقةةع    خشةةػة جخيسةةة واحةةجة،الةةحؼ يؤيةةج بةةأن جخيسةةة ال

بيغ جسيع  ولاصة قانػن العقػبات، الحفاظ  مى اامغ العام دالل السجتسع والسداواة في القانػن 
تخاط ؾيام شخز بعخض الخشػة  مى مػضف  ام مةع اشةم السذخ  فعل حيث جخ  ، اد السجتسع أفخ 

ع ادقترةادية انػن الجةخائمةغ قة "22"حيث جاا في نز السادة  ،رفس السػضف العام هحا الصمي
ن أن يقيةةل مشةةس  خ ةةس   بالدةةجغ مةةغ  ةةخض  مةةى مػضةةف  ةةام دو اقةةالمييةةي، والتةةي تةةشز بالع

لحسمةةس  مةةى أداا  سةةل مةةغ  ،بذةةيا دحةةق لةةس ؼيةةس نقةةجاا كةةان أو أؼ فائةةجة ألةةخػ   صيةةة أو و ةةجم
سةةاوػ السذةةخ  المييةةي وقةةج  ،باتةةس أو ادمتشةةا   شةةس أو لتةةأليخمأ سةةال وضيفتةةس أو لعسةةل مخةةالف لػاج

مغ قانػن الجخائع ادقترةادية  "21"وذلظ وفق نز السادة  ي  قػبة الخاشي والسختذي والػسيط،ف
 .(1)المييي
فةةةةاامخ  ي السػضةةةةف السختذةةةةي بػضيفتةةةةس،الجةةةةان أذا كانةةةةت الخشةةةةػة الدةةةةميية تقتزةةةةي أن يتةةةةاجخ    
الةةحؼ يعةةخض  مةةى السػضةةف  تعمقهةةا بالذةةخز الخاشةةي،ل تمةةف  ةةغ ذلةةظ فةةي الخشةةػة الإيجابيةةة،يخ
ػفيخهةا بإماةان ذلةظ السػضةف ت  مةى مشفعةة،نطيةخ حرةػلس  لعسػمي السختذي مدية غيخ مدةتحقةا
     (2).لس
 :جخيسة الختلاس في القصاع العام-2

رةادية المييةي مةغ قةانػن الجةخائع ادقت "27"ييي جخيسة ادلتنس في السةادة م السذخ  المجخ       
يعاقةةي بالدةةجغ مةةجة د تقةةل  ةةغ لسةةذ سةةشػات كةةل مػضةةف  ةةام الةةتمذ والتةةي تةةشز  مةةى أن: )

وتكةػن العقػبةة حةج الدةخقة إذا  ،أمػادا للأشخاص بحاةع وضيفتةس أو اد ةى ممكيتهةا أو ممكهةا لغيةخم
 .(تػفخت شخوشس

 ،01 – 06" مةغ القةانػن رقةع 29ادلتنس في السادة "جخم السذخ  الجدائخؼ جخيسة  بيشسا      
: " كل مػضف  سػمي يختمذ أو يتمةف أو ييةجد أو يحتجةد عمق بالػقاية مغ الفداد وماافحتسالست

أو كيةان  ،جس حق أو يعسل  مى نحػ غيخ شخ ي، لرالحس أو لرالح شخز ألخ سجاا بجون و 

                                                           

 م.1979" مق لانوق الجرائم ايلتصادٌة ال ٌهً لسنة 21نص المادة " (1)
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أو أؼ أشةياا ألةخػ ذات ؾيسةة  ،أوراق ماليةة،  سػميةة أو لاصةةأمةػال أو اية مستمكةات أو  ،ألخ
   (1).يفتس أو بدييها هج بها اليس بحاع وض

بةةأن السةةال الةةحؼ فةةي حػزتةةس لةةيذ ممكةةاا لةةس" وهةةحم الجةةاني يعمةةع "أن لةةح السذةةخ  المييةةي بةةقةةج أ     
الجةاني ي لةػ كانةت إرادة وبالتةال ،الرػرة هةي التةي تقةػم بهةا جخيسةة ادلةتنس فةي القةانػن المييةي

لجةاني وفةق إنسةا يعاقةي ا ،تسمكس د تكةػن أمةام جخيسةة الةتنسال السال العام دون نية مجخد إشغ
 ".مثنا  مػاد قانػنية ألخػ "إشغال شيا دون وجس حق، سخقة

 جخيسة غدل العائجات الإجخامية:-3
جخامةةي إلةةى أمةةػال تطهةةخ هةي كةةل سةةمػر يتسثةةل فةةي تحػيةةل العائةةج السةالي الشةةاتج مةةغ نذةةاط إ     
وذلةةظ باسةةتخجام ااسةةاليي السعقةةجة التةةي تحةةػل دون  قةةانػني أو مذةةخو  فةةي حةةػزة الجةةاني، بذةةال

 معخفة الدمصات السخترة لمسرجر ااصمي لهحم اامػال.
ولكةةغ  مةةػال، مةةى جخيسةةة غدةةل اا م1953لةةع يةةشز قةةانػن العقػبةةات المييةةي الرةةادر سةةشة      

سةةةؤثخات العقميةةةة بةةةشز لةةةاص يعشةةةى بتجةةةخيع و قةةةا  غدةةةل اامةةةػال جخمهةةةا قةةةانػن السخةةةجرات وال
والتةةي تةةشز  مةةى أن )يحزةةخ  مةةى أؼ  السخةةجرات فةةي السةةادة الثالثةةة مشةةس، السحرةةمة مةةغ جةةخائع

شةةةةخز أن يجمةةةةي أو يرةةةةجر أو يشةةةةتج أو يدةةةةتخخج أو يفرةةةةل أو يرةةةةشع أو يسمةةةةظ أو يحةةةةخز أو 
أو   ميها أو يشدل  شها بأؼ صفة كانت، أو يتيجل اد مخجرة، أو مؤثخات  قمية،يذتخؼ أو يييع مػ 

إد فةي ااحةػال السشرةػص  ميهةا فةي هةحا القةانػن  تجلل برفتس وسيصاا في شةيا مةغ ذلةظ،أن ي
 والذخوط السييشة بس(.

هي مغ ناحية ثانية جخيسة قابمة لمتجويل أن لع تكغ جخيسة دوليةة بالفعةل، فالغالةي هةػ وقةػ       
ما، بيشسا يتػز  نذاط تييس اامةػال  مةى أقةاليع دول ألةخػ، وهاةحا الجخيسة أدم  مى إقميع دولة 

تتغيةةخ ااركةةان الساػنةةة لمجخيسةةة  يةةخ الحةةجود، الذةةي الةةحؼ يعقةةج ويرةةعي مةةغ الستابعةةات الجدائيةةة  
لاصة  شجما يصةخح شةال ادلترةاص الإقميسةي لمةجول، وكةحا إشةاالية اد تةخال بحجيةة ادحاةام 

   (2)خيسة ادم .الجشائية الرادرة في مػشغ الج
الةةحؼ أ ةةجَ مةةغ  اتجهةةت أغمةةي التذةةخيعات العخبيةةة فةةي تجةةاوز تعخيةةف غدةةل اامةةػال لمغةةخض     

حيث اترفت تعخيفةات هةحم التذةخيعات بالإسةها  والتػسةع حيةث غمةي  ميهةا  أجمس هحا التعخيف،
مسةةا يشةةجرج فةةي وصةةف  د آليةات غدةةل اامةةػال،تعخيةف غدةةل اامةةػال مةةغ مشطةةػر اقترةةادؼ وتعةةج

 شرخ الدمػر أو الشذاط الإجخامي د في التعخيف، نجج أن السذةخ  الكةػيتي كةان ااكثةخ تشاسةباا 
وذلةظ انةس  التعخيةف منئسةا لمػاقةع والقةانػن، حيةث جةاا ،واندجاماا مغ التذخيعات العخبية االخػ 

وذلةةةظ فةةةي قةةةانػن ماافحةةةة  غدةةةل اامةةةػال،فرةةةل بةةةيغ التعخيةةةف وبةةةيغ صةةةػر الدةةةمػر الإجخامةةةي ل
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 سميةات غدةل " (2)السادة ااولةى ، حيث جاا في(1) م2002لدشة  35ات غدل اامػال رقع  سمي
هةةجل إلةةى إلفةةاا أو تسػيةةس اامةةػال بأنهةةا  سميةةة أو مجسػ ةةة مةةغ  سميةةات ماليةةة أو غيةةخ ماليةةة ت

ل أو  ائةةجات سذةةخو  للأمةةػال أو  ائةةجات أيةةة جخيسةةة، وإضهارهةةا فةةي صةةػرة أمةةػاالغيةةخ السرةةجر 
 مذخو "محرمة مغ مرجر 

يس  ائةةةجات جةةةخائع الفدةةةاد: بأنهةةةا جخيسةةةة مةةةغ يةةةامةةةا السذةةةخ  الجدائةةةخؼ فقةةةج  ةةةخل جخيسةةةة تي     
الجخائع ادقترةادية، تهةجل الةى أ ةفاا شةابع الذةخلية  مةى أمةػال مةغ مرةجر أجخامةي، أؼ أنهةا 
جخيسة تبعية تفتخض وقػ  جخيسة ألخػ اصمية، مةغ جةخائع الفدةاد، وهةحا مةا نرةت  ميةس السةادة " 

  (3)مغ قانػن العقػبات الجدائخؼ. 7" ماخر  389" ماخر الى "  389
ن مجادت تحرةيل اامةػال السييزةة أو اامةػال القةحرة، تصةػرت بدةخ ة مةع مةخور الةدمغ، إ     

نطةةةخاا لتصةةةػر اانذةةةصة ادجخاميةةةة " ادتجةةةار بالبذةةةخ _ الستةةةاجخة فةةةي ااسةةةمحة _ تجةةةارة السخةةةجرات 
والفدةاد الدياسةي _ الةتنس اامةػال _ التهةخ  مةغ دفةع الزةخائي _ والسؤثخات العقمية _ الخشػة 

تهخيةةةي رؤوس اامةةةػال الةةةى الخةةةارج _ السخالفةةةات الجسخكيةةةة وا سةةةال _ الجخيسةةةة السشطسةةةة العةةةابخة 
   (4)لمحجود الػششية _ الإرها  ".

حيةةةث بذةةةأن ماافحةةةة غدةةةل اامةةةػال  م2005" لدةةةشة 2أصةةةجر السذةةةخ  المييةةةي القةةةانػن رقةةةع "     
 رت السادة الثانية مشس  مى:ن
 يعج مختكي جخيسة غدل أمػال كل مغ أتى سمػكاا مغ أنساط الدمػر التالية:-أ
تسمةةظ اامةةػال غيةةخ مذةةخو ة أو حيدهةةا أو اسةةتعسالها أو اسةةتغنلها أو الترةةخل فيهةةا  مةةى أؼ -1

 وتحػيمها أو نقمها أو إيجا ها أو إلفااها بقرج تسػيس مرجرها الغيخ مذخو . ،وجس
أو الحقةػق  ، أو شخيقةة الترةخل فيهةا،أو إلفةاا ماانهةا ،تدػية حؿيقة اامػال الغيخ مذخو ة-2

 أو حيازتها. ،أو ممكيتها ،العيشية الستعمقة بها
 ادشتخار ؼيسا سيق بأؼ صػرة مغ صػر ادشتخار.-3
غيةخ مذةةخو ة إذا كانةت محرةمة مةةغ جخيسةة بسةا فةةي ذلةظ الجةخائع السشرةةػص تكةػن اامةػال - 
 يها في ادتفاؾيات الجولية(. م

                                                           

م، الكوٌددت 26/03/2002الصددادر هتددارٌخ -م هشددأق مكافحددة غسددل الأمددوال2002لسددنة  35( المددانوق رلددم 1)
 . 206، السنة الثامنة والأرهعوق، 557الٌوم م حك العدد 

م الصدادر عدق مج دس ايمدة 2002سدنة  35( المادة الأولى مق لانوق مكافحدة عم ٌدات غسدل الأمدوال رلدم 2)
 الكوٌتً.

 .  22ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر-( هوسٌف امٌق 3)
 . 40ص -مرجع سهك ذكره -رسالة ماجستٌر-( منصور موسى 4)
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لةةةةع يةةةةشز السذةةةةخ  المييةةةةي ويحةةةةجد أن ياةةةةػن العمةةةةع بسرةةةةجر اامةةةةػال الغيةةةةخ مذةةةةخو ة وقةةةةت      
وأيزةةاا لةةع يذةةخط القةةانػن المييةةي تةةػافخ القرةةج  خر اامةةخ  شةةج ادسةةتنم والإلفةةاا،اسةةتنمها بةةل تةة

 .(1)ؾية اامع الستحجة لساافحة الفدادالخاص بعاذ اتفا
 غيخ السذخوع: خااجخيسة الإث-4

 53حيث أن السذخ  المييي لع يجخم الإثخاا غيخ السذخو  في قانػن العقػبات الرادر سشة       
 مةا يعةخل بقةانػن "مةغ أيةغ لةظ هةحا"، أو م1986" سةشة 3وجخمها بتةاريخ دحةق فةي القةانػن رقةع "

أو مشفعةة أو  حيث جاا في السادة ااولى مغ هةحا القةانػن د يجةػز اؼ شةخز أن ياتدةي مةادا 
مديةةةة ماديةةةة أو معشػيةةةة بصخيقةةةة غيةةةخ مذةةةخو ة ويعتيةةةخ الكدةةةي الغيةةةخ مذةةةخو  إذا كةةةان مرةةةجرم 
السحاباة أو التهجيج أو مخالف لمقانػن أو إسااة استعسال الػضيفة أو السهشة أو الساانةة أو التةأثيخ 

 أو كان مجهػل السرجر أو الديي أو د يتشاسي مع مػارد مذهػرة لمذخز.
بذأن التصهيخ حيث جاا في السادة الدادسةة مشةس يعةج  م1994" لدشة 10ز القانػن رقع "ن     

سخقة وكدي غيخ مذةخو  كةل مةال أو  سػلةة حرةل  ميهةا أحةج الخا ةعيغ احاةام هةحا القةانػن 
السحاباة أو التهجيج أو  لشفدس أو لغيخم بديي استغنلس لساانتس أو إسااة سمصات وضيفتس أو بديي

اا كةةةان ذلةةةظ بصخيةةةق مباشةةةخ أو غيةةةخ مباشةةةخ أو كةةةان الكدةةةي ناتجةةةاا  ةةةغ السزةةةاربة سةةةػ  التةةةأثيخ،
 بالعسمة أو الستاجخة بالدمع ااساسية أو مسارسة نذاط محطػر قانػناا.

 ةةخل السذةةخ  الجدائةةخؼ جخيسةةة ادثةةخاا غيةةخ السذةةخو ، بأنهةةا كةةل زيةةادة معتيةةخة تصةةخأ  مةةى       
   (2).تقجيع تيخيخ معقػل لهحم الديادة ، ود يساشسذخو ية لمسػضف، مقارنة بجلمس السالحمة السال

بعةج تةػلي الػضيفةة أو  كسا يعج سةخقة وكدةباا غيةخ مذةخو  كةل زيةادة تصةخأ  مةى الحمةة الساليةة     
متى كانت هحم الديادة د تتشاسي مع مػاردم أو مػارد زوجس أو أوددم القرخ و جد  ؾيام الرفة،

تيخ سخقة وكدباا غيخ مذخو  كل مةال أو مشفعةة ماديةة حرةل  غ إثبات مرجر مذخو  لها، وتع
 ميهةةةا أؼ شةةةخز  ةةةغ شخيةةةق اشةةةتخاكس أو تػاشطةةةس مةةةع أؼ   مسةةةغ تدةةةخؼ فةةةي شةةةأنهع أحاةةةام هةةةحا 

 القانػن.
"  مى أنس ) يجي  مى كل مغ  مع بػجػد كدةي غيةخ 7نز أيزاا هحا القانػن في السادة "     

احاةام هةحا القةانػن أن ييمةغ الشيابةة العامةة و مةى مذخو  لجػ شخز أو وقػ  أية مخالفة ألةخػ 
الشيابة العامة فػر  مسها بحلظ اتخاذ الإجخااات القانػنية النزمة فةي الخرةػص، ود يتػقةف رفةع 
 الج ػػ الجشائية  غ الجخائع السشرػص  ميها في هحا القانػن  مى أذػ أو شمي أو شاػػ (.

                                                           

م 2013 -تـاز –الإطااقلرُخ  -اللازات الغابتلَ الؾالُش  -عزُلاخ سظال الأتايال  -( أىس ا ؽظِ   سه ثاَ 1)
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" مغ قانػن الػقاية مغ الفدةاد  37م الجخيسة في السادة " أما السذخ  الجدائخؼ لقج أشار لهح      
وماافحتس، وأ تيخ كل مػضف  سػمي د يساشةس تقةجيع تيخيةخ معقةػل لمديةادة السعتسةجة التةي شةخأت 

  (1) مى ذمتس السالية، مقارنة بجلمس السذخو ، يعتيخ مختكي لجخيسة ادثخاا غيخ السذخو .
ضةف العةام فةي الجةاني ذةخ  المييةي لةع يذةتخط صةفة السػ أن الس مسا سبق الباحث دتخمزي     

لهةةحم الجخيسةةة، فقةةج ياةةػن مػضفةةاا  امةةاا، وقةةج ياةةػن مػضةةف غيةةخ  ةةام، وإنسةةا اشةةتخشت أن ياةةػن 
حيةةث وسةةع السذةةخ   يةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد،وذلةةظ لنفةةاا دتفاؾ ادثةةخاا غيةةخ مذةةخو ،

 .لعام فقطالمييي مغ صفة الجاني ولع يحجدم  مى السػضف ا
 -جخيسة الإخفاا:-5

ػذج القانػني لجخيسةة غدةل اامةػال، وذلةظ يتجلل الشسػذج القانػني لجخيسة الإلفاا مع الشس     
حيةةةث تشصيةةةق الجةةةخيستيغ فةةةي الةةةخكغ السةةةادؼ مسةةةا يثيةةةخ إشةةةاالية تعةةةجد  فةةةي كثيةةةخ مةةةغ العشاصةةةخ،
 ااوصال وتشاز  القػانيغ.

وذلةةظ مةةغ لةةنل تصييةةق القا ةةجة العامةةة "الخةةاص  ػدة،إماانيةةة حةةل هةةحم الإشةةاالية مػجةةلكةةغ      
" مةةغ جخيسةةة غدةةل اامةةػال هةةي نةةز لةةاص واجةةي التشفيةةح كمسةةا 23يقيةةج العةةام" ا تبةةار السةةادة "
 تحققت صػرة مغ صػرم.

حيةةث  ،(2)ماةةخرة "465ى جخيسةةة الإلفةةاا فةةي السةةادة "أمةا بالشدةةبة لمسذةةخ  المييةةي قةةج نةةز  مةة     
أو ألفةةى أشةةياا مدةةخوقة أو محرةةمة بةةأؼ وجةةس مةةغ الػجةةػم مةةغ نرةةت  مةةى أنةةس :"كةةل مةةغ تدةةمع 

ةةغ الغيةةخ مةةغ الحرةةػل  مةةى شةةيا مةةغ ااشةةياا السةةحكػرة  جشايةةة أو جشحةةة مةةع  مسةةس بةةحلظ أو ما 
وإذا كان الجاني يعمع أن ااشياا التي تدمسها أو ألفاها  قي بالحبذ مجة د تديج  مى سشتيغ،يعا

 بالعقػبة السقخرة لتمظ الجخيسة". محرمة مغ جخيسة  قػبتها أشج يحاع  ميس
مغ قةانػن العقػبةات المييةي "إلفةاا السزةيػط أو السحجةػز أو  (3)"241)نرت أيزاا السادة "     

إتنفةةس أو تيجيةةجم" يعاقةةي بةةالحبذ مةةجة د تقةةل  ةةغ سةةتة أشةةهخ وبالغخامةةة مةةا بةةيغ  ذةةخة جشيهةةات 
غ التمذ أو ألفى أو أ جم أو بجد ولسديغ جشيهاا كل شخز سػاا أكان مػضفاا  سػمياا أم لع يا

وكان قرجم الػحيةج مةغ  ياا أو إدارياا  هجت إليس حخاستس،أو أتمف شيطاا محجػزاا أو مزيػشاا قزائ
يعاقةةةي بةةةالحبذ مةةةغ ثنثةةةة أشةةةهخ إلةةةى سةةةةشتيغ  ،أفعالةةةس السةةةحكػرة مدةةةا جة صةةةاحي ذلةةةظ الذةةةيا

السعهػدة إليس حخاستس إذا وبالغخامة مغ لسدة جشيهات إلى لسدة و ذخيغ جشيهاا صاحي الذيا 
 ارتكي فعنا مغ اافعال السحكػرة(.

                                                           

 .  25ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر  -( ٌوسف امٌق 1)
، م1956ً لسدنة ال ٌهد هرلمداقالصادر عدق ال 48رلم  " مكرر مق لانوق العموهات ال ٌه465ً( نص المادة "(2

 م.2014والمشار الٌه فً كتاب المستشار سعد سالم العسه ً 
 انوق.مق نفس الم 241( نص المادة (3
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تكػن العقػبة الحبذ مجة د تتجاوز الدشة أو الغخامةة التةي د تجةاوز لسدةة و ذةخيغ جشيهةاا      
 إذا اقتخل الفعل صاحي الذيا دون أن تكػن حخاستس معهػدة إليس.

الرةحيحة أو إتنفهةا  مييةي "إهةنر الػثةائقمغ قانػن العقػبات ال (1)"43نرت أيزاا السادة "     
كل مغ أ جم أو أتمف أو ألفى وثيقةة صةحيحة رسةسية يعاقةي بالدةجغ الةحؼ د تديةج  أو إلفاؤها"،

مجتةةس  مةةى لسةةذ سةةشػات وتكةةػن العقػبةةة الحةةبذ إذا تعمةةق الفعةةل بةةأوراق  خؼيةةة وتةةػفخ العةةخض 
 السييغ في السادة الدابقة.

" يعاقي وفقاا احاام 20حيث نرت السادة " بذأن التصهيخ، (2)"10نز أيزاا القانػن رقع "     
قةةانػن حةةج الدةةخقة والحخابةةة كةةل مةةغ ألفةةى بأيةةة شخيقةةة مةةادا محرةةنا مةةغ كدةةي غيةةخ مذةةخو  أو 

ويجةةػز لمسحاسةةة أن تعفةةي  القةةانػن متةةى كةةان يعمةةع حؿيقةةة أمةةخم،محاػمةةاا بةةخدم وفقةةاٌ احاةةام هةةحا 
يةيغ لهةا أنةس أ ةان أثشةاا البحةث أو التحقيةق  مةى كذةف الحؿيقةة الستهع مةغ العقػبةة دون الةخد إذا ت

  غ ذلظ السال أو  غ أمػال ألخػ محرمة مغ كدي غيخ مذخو .
" يعاقةي 5حيةث نرةت السةادة " "مغ أيغ لظ هحا"، م1986" لدشة 3ع "نز أيزاا القانػن رق     
ى مادا محرنا لكل مغ ألفأو بإحجػ هاتيغ العقػبتيغ  ذ وبغخامة د تديج  مى ألف ديشار،بالحب

 متى كان يعمع حؿيقة أمخم. (3)أو محاػماا بخدم وفقاا احاام هحا القانػن  مغ كدي غيخ مذخو ،
 :ثانياا: جخائع الفداد ذات الصابع الإداري 

 جخيسة إعاقة سيخ العجالة:-1
ائع الفدةاد هحم الجخيسة د تسثل جخيسة في حج ذاتها إنسا تعتيخ  ؿبة فةي شخيةق ماافحةة جةخ      

وتعتيخ هحم الجخيسة مغ الجخائع السدتحجثة أؼ الجخائع التي لع تكةغ مجخمةة فةي  ،اوكذف مختكييه
حتةةى إن كةان هشةةار  مةةى بعةس الرةةػر التةةي  ،ل قةةػانيغ العقػبةةات لمةجول ااشةةخالالدةابق فةةي ضة

خ سةةي إ اقةةةوتتفةةق مةةع هةةحم الجخيسةةة فةةي هةةجل واحةةج وهةةػ  ،يساةةغ أن تكةةػن مذةةابهة لهةةحم الجخيسةةة
وذلظ بتجخيسهةا نطةخاا  ،ولت هحم الجخيسة اهتساماا كييخاا لحلظ نجج أن اتفاؾية اامع الستحجة أ العجالة،

وأيزاا كػنها  ،ادتفاؾية  سشتها بعج أن دَ الكثيخ مغ الجول إ  مغ قيل في سها يتجخ  و جملخصػرتها 
 عج الجخائع ااساسية لمفداد.  تأتي في السختبة الثانية بحيث  ،ائع السدتحجثة لمفدادجخيسة مغ الجخ 

خيسةة "ج ،إن كان مغ  سغ هحم القػانيغ وذلظ  مى سييل السثال وليذ  مى سةييل الحرةخ     
" مةغ قةانػن العقػبةات 262ت السادة "السذسػلة بالشفاذ السعجل" ونر  جم تشفيح ااحاام القزائية

 ،اا متخجسة وأظ إلةى شةاهجاا أو لييةخاا حلأو أؼ مشفعة ألخػ أو و ةجاا بةالمييي فعل تقجيع  صية نقجية 
الإددا بةخأؼ غيةخ صةحيح أو الؿيةام بتخجسةة كاذبةة فةي وذلظ مغ أجل  سمةس  مةى شةهادة زور أو 

حالةةةة قيةةةةػل العصيةةةةة أو السشفعةةةةة أو الػ ةةةةج ويصيةةةق نفةةةةذ الحاةةةةع إذا قيمةةةةت العصيةةةةة أو الػ ةةةةج دون 
                                                           

 . مق لانوق العموهات ال ٌهً 43نؾ اللب ح  (1)
 ثؼأا الزطوِز. م1994لظقخ  10" ت  القبنيا رقم 20اللب ح " (2)

 ثؼأا ت  أُ  لك هذا. م1986" لظقخ 3" ت  القبنيا رقم "5نؾ اللب ح " (3)
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يػلس لمهجية أو الخشػة"، ويعاقي الػصػل  مى الكح  أو الدور "إذا لع يػفي السػضف بعهجم رغع ق
ة بسقةةجار مةةغ قةةانػن العقػبةةات مةةع لفةةس العقػبةة "267، 266"هشةةا الفا ةةل وفةةق نةةز السةةادتيغ 

 .(1)يتخاوح بيغ الشرف والثمثيغ
" مةغ قةانػن العقػبةات المييةي مةغ لةنل الةشز  مةى ؾيةام شةخز 274جخمت أيزةا  السةادة "     

مةةةغ شةةةأنها التةةةأثيخ فةةةي القزةةةاا الةةةحيغ يةةةشز بهةةةع  بأفعةةةال  مشيةةةة أو نذةةةخ محةةةخرات أو مصيػ ةةةات
الفرةةل فةةي د ةةػػ مصخوحةةة أمةةام أؼ جهةةة مةةغ جهةةات التقا ةةي فةةي الةةبند أو فةةي حةةق أؼ مةةغ 
رجال القزاا أو الشيابة أو غيخهع مغ السػضفيغ السامفيغ بالتحقيق أو التأثيخ في الذهػد الحيغ قج 

أو أمػراا مغ شأنها مشع شةخز مةغ  تحقيق،ذلظ ال يصميػن لإددا الذهادة في تمظ الج ػػ أو في
الإفزةةاا بسعمػمةةات إلةةى ولةةي اامةةخ أو التةةأثيخ فةةي الةةخأؼ العةةام لسرةةمحة شةةخل فةةي الةةج ػػ أو 

" مقاومةةة السػضةةف العسةةػمي يعاقةةي بةةالحبذ مةةجة د 247، أيزةةاا نرةةت السةةادة "(2)التحقيةةق  ةةجم
أؼ رجةل مةغ رجةال اامةةغ أو أؼ تديةج  مةى سةشتيغ كةل مةغ اسةتعسل القةةػة أو التهجيةج بهةا لسقاومةة 

 مػضف  سػمي آلخ أثشاا تأدية وضيفتس.
 :يعاقي بالحبذ مجة د تتجاوز الدشة " مغ قانػن العقػبات،245السادة "كسا نرت أيزاا      

أو بدةيي تأديتهةا بالإشةارة  ط مةغ كخامتةس أثشةاا تأديةة وضيفتةس،كل مغ أهان مػضفاا  سػمياا أو حة  
وتةةةدداد  ن أو السحةةخرات أو الخسةةػم السػجهةةة،أو  ةةغ شخيةةق اليةةةخق أو التميفةةػ أو القةةػل أو التهجيةةج 

العقػبة بسقجار د يجاوز الشرةف إذا كةان اد تةجاا مػجهةاا إلةى أحةج رجةال القزةاا أثشةاا السخافعةة 
وتكةةػن العقػبةةة  إداريةةة أثشةةاا انعقةةاد تمةةظ الهيطةةة، أو  ةةج أؼ  زةةػ مةةغ أ زةةاا هيطةةة قزةةائية أو

  تجاا  ج شخ مغ هيطة إدارية أو قزائية أو كخامتها وهي مشعقجة.الحبذ إذا وجس اد
" مغ قةانػن العقػبةات تدةهيل الفةخار مةغ العجالةة كةل 270كسا جخم السذخ  المييي في السادة "     

أو سةةا ج شخرةةاا مقيػ ةةاا  جشحةةة شخرةةاا يذةةتبس فةةي أنةةس الفا ةةل، مةةغ سةةا ج بعةةج وقةةػ  جشايةةة أو
حؿيقات الجارية في شةأنس أو  مل الت دلتفاا مغ تعقي الدمصات، مى ا  ميس أو فاراا مغ الدجغ

أو الإددا بسعمػمةةات كاذبةةة أو بأيةةة شخيقةةة ألةةخػ،  بإ ةةجام أدلةةة الجخيسةةة أو إلفاؤهةةا، أو بإيػائةةس،
 مغ شأنها العخقمة في الػصػل إلى الستهع.

يةةج بهةا  ةةج مػضةةف " مةغ قةةانػن العقػبةات المييةةي اسةةتعسال القةػة أو التهج246نرةت السةةادة "     
 سػمي" يعاقي بالحبذ مجة د تقل  غ ستة أشهخ كل مغ استعسل القػة أو التهجيةج بهةا  ةج أؼ 

أو ليحسمةس  مةى  ل بػضيفتةس أو بالخجمةة السامةف بهةا،مػضف  سػمي ليخغسس  غ الؿيام بعسل مخة
لفعةل السقتةخل ادمتشا   غ الؿيام بسا هػ واجي  ميس قانػنةاا، وتكةػن العقػبةة الحةبذ إذا اقترةخ ا

                                                           

" ع دى 39ت المادة "م لم ٌ غً كل النصوص المتع مة هجرائم الرشوة ـ انما نص1979لسنة  2المانوق رلم  (1)
أنه "ٌ غً كل نص ٌخالف أحكام دذا المانوق "، هالتالً ي ٌوجد نص ٌخالف ما ورد فدً ددذا المدانوق، فٌظدل اذا 

 ساري المفعول" رشوة الشادد والخهٌر" فلا ٌوجد ما ٌخالفها فً لانوق الجرائم ايلتصادٌة ال ٌهً.
 مق لانوق العموهات ال ٌهً. 274نص المادة  (2)
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 مى إرغام أحج ااشخاص السحكػريغ  مى الؿيام بعسل يتعمق بػضيفتس أو الخجمة السامةف بهةا أو 
 التأثيخ  مى مداولة مهامس أو لجمتس بأؼ شخيقة ألخػ مخالفة لمقانػن.

ي يعاقي بالعقػبة ذاتها كل مغ استعسل القػة أو التهجيج بها  ج مغ قجم مدا جتس  غ الصمة     
 وإذا حرل مع الفعل  خ  أو نذأ  شس جخح تكػن العقػبة الحبذ. اص السحكػريغ،للأشخ
استعسال القػة أو التهجيج بها  ج هيطة إداريةة أو قزةائية: "إذا  (1)"247نرت أيزاا السادة "     

ارتكيةةةت اافعةةةال السشرةةةػص  ميهةةةا فةةةي السةةةادتيغ الدةةةابقتيغ  ةةةج هيطةةةة إداريةةةة أو قزةةةائية تكةةةػن 
    مجة د تقل  غ سشة". العقػبة الحبذ

ندررتخمز مسررا تقررجم أن القررانػن الميبرري لررع يجررخم بعررس الأفعررال الترري جخمتهررا اتفا يررة الأمررع 
 -وذلظ وفق الشحػ التالي: بخرػص جخيسة عخقمة سيخ العجالة، الستحجة لسكافحة الفداد

 ااولى تجخيع وأن مغ و التهجيج  مى غيخ السػضف العام،لع يجخم السذخ  المييي وقػ  العشف أ-أ
 أو أقاربس. ذلظ ولاصة أهل بيت السػضف العام، زوجتس، أبشاام، أبػيس، إلػتس،

لةجفع الذةاهج لةلإددا  لع يجخم السذخ  المييةي اسةتخجام القةػة اليجنيةة أو التهجيةج بهةا أو التخهيةي- 
تكةا  جخيسةة أو لمتجلل في الإددا بالذهادة أو تقجيع اادلة فةي إجةخااات تتعمةق بار  بذهادة زور،

 مغ جخائع الفداد.
لع يجخم السذخ  المييي أيزاا استخجام القػة اليجنية أو التهجيج أو التخهيي لمتةجلل فةي مسارسةة -ت

ق بارتكا  جخيسةة مةغ جةخائع ؼيسا يتعم سهامهع الخسسية،لفي إنفاذ القانػن مػضفي القزاا أو مػض
يجلل  ةسشها  جخائع االخػ التي دوإن كان التجخيع مغ قيل السذخ  بخرػص بعس ال الفداد،

 وذلظ إسػة بالجخائع االخػ. جخائع ماافحة الفداد،
ولاصةة اسةتعسال ااقةار  وسةيمة لةحلظ مةغ أجةل  مغ السذخ  المييةي لةػ جةخم الػسةاشة،نتسشى -ج

  خقمة العجالة حتى وإن كانت بجون مقابل.
 جخيسة إسااة استغلال الػضائا:-2

م الجخيسةةة وجةاات فةةي مةةػاد ى ثنثةةة صةػر  مةةى سةةييل الحرةخ لهةةحنةز القةةانػن المييةي  مةة     
 ذأن الجخائع ادقترةادية،ب م1979" لدشة 2حيث لع يحسيها نز واحج في القانػن رقع " مختمفة،

 وهحم الرػر هي:
 حا القةانػن "يعاقةي بةالحبذ مةجة د" مةغ هة30"إسااة استغنل الػضيفةة" حيةث جةاا فةي السةادة "-أ

ويةخغع غيةخم أو يحسمةس   ةام يدةيا اسةتعسال وضيفتةس ومهامةس، كةل مػضةف تقل  غ  ذخ سشػات"
وتكةػن العقػبةة الحةبذ  ػ لس فيها، مى إ صائس أو الػ ج بإ صائس هػ أو غيخم نقػد أو مشفعة ألخ 

                                                           

 .العموهات ال ٌهً لانوقمق  247نص المادة  (1)
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السدةةةتحق مدةةةتغنا غمةةةط الغيةةةخ  لسةةةجة د تقةةةل  ةةةغ سةةةشتيغ إذا اسةةةتمع السػضةةةف العةةةام الذةةةيا الغيةةةخ
 . (1)فقط"

" والتةي تةشز  مةى أنةس "يعاقةي 33ة لتحقيق مشفعة لاصة وفةق نةز السةادة "استغنل الػضيف-ب
اا مباشةخة أو  ةغ شخيةق بالحبذ مةجة د تقةل  ةغ سةتة أشةهخ كةل مػضةف  ةام يحرةل لشفدةس سةػ 

أو أفعةةال مختمفةةة  مةةى مشفعةةة غيةةخ مذةةخو ة مةةغ أؼ  سةةل مةةغ أ سةةال الإدارة التةةي يسةةارس  غيةةخم،
 فيها وضيفتس".

أداا  وذلةةةظ  ةةةغ شخيةةةق أن ياةةةػن الجةةاني مػضفةةةاا  سػميةةةاا، ئةةةخؼ قةةةج أشةةةتخطامةةا السذةةةخ  الجدا     
ن ياةةػن العسةةل السصمةةػ  أدائةةس، أو وأ العسةةل أو ادمتشةةا   ةةغ  سةةل، يخةةخق القةةػانيغ والتشطيسةةات،

وأن ياةةػن الغةةخض مةةغ الدةةمػر السةةادؼ اد سةةال التةةي تةةجلل نصةةاق وضيفتةةس،  مةةغ ادمتشةةا   شةةس،
غيخ مدتحقة، لشفدس أو لذخز أو لكيان ألخ، كسا تقتزي  ام الحرػل  مى مشافعلمسػضف الع

  (2).ةفي العمع والإرادالستسثل  هحم الججية، تػافخ القرج الجشائي،
" مةةغ نفةةذ القةةانػن 34جخيسةةة سةةػا اسةةتعسال الدةةمصة حيةةث د قةةانػن: وأيزةةاا نرةةت السةةادة "-ت

اسةتعسال سةةمصات  مةى أنةس "يعاقةةي بةالحبذ مةةجة د تقةل  ةغ سةةتة أشةهخ كةةل مػضةف  ةام يدةةيا 
  .وذلظ إذا لع يشصيق  مى فعمس نز جشائي آلخ في القانػن"ضيفتس لشفع الغيخ أو الإ خار بس، و 

بػاجبات الػضيفة مجلػدا  اماا، يستج الى امانة السػضف  استهجل ادلنلاما السذخ  الجدائخؼ    
ع يشز السذخ  حيث ل ذاتها، حيث يذسل الدخ السهشي، وكل ما يتعمق بػاجبات الػضيفة،

 02 نس يفهع ذلظ  سشاا مغ نز السادة:اد ا ادلنل بالػاجي الػضيفي صخاحة، الجدائخؼ  مى
تعاقي  ميها  ا الدخ السهشي يعج جخيسة مدتقمة،انس أفذا، 06/  01غ القانػن رقع: م 25/ 
   (3).قانػنيغ االخػ ال

 :عقػبةالسذخع الميبي مغ  وشجد
 " وأيزاا.30سادة "إسااة استغنل الػضيفة ال -1
 ".33جخيسة استغنل الػضيفة لتحقيق مشفعة لاصة السادة " -2

 :يحاةع  مةى الجةاني فةي جسيةع ااحةػال السييشةة بةالسػاد ،35 حيث جاا ذلظ في نز السادة     
". بغخامة تعادل  عف ما هخ  أو التمذ أو شمةي 21،22،27،28،29،30،31،32،33، 5"

 لى  ميةةةس أو أرغةةةع غيةةةخم  مةةةى إ صائةةةس،أو حرةةةل أو اسةةةتػ أو قيةةةل أو و ةةةج بةةةس أو  ةةةخض  ميةةةس 
ومرادرة أو رد السبةالغ التةي حرةل  ميهةا بدةيي ارتكابةس الجةخائع السييشةة فةي السةػاد السذةار إليهةا 

 في هحم السادة.

                                                           

 ثؼأا الغزائم الاقزـب ُخ. م1979لظقخ  2ت  القبنيا رقم  30نؾ اللب ح  (1)

 .  28ص  -هك ذكره مرجع س -ماجستٌر رسالة -( هوسٌف امٌق 2)
 .  46ص  -هك ذكره مرجع س -ماجستٌر رسالة -( مخفً محمد 3)
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هػ الآلخ لع يخرز الجخائع فةي نةز واحةج ونةز قةانػن العقػبةات فةي السةادة السذخ  المييي   
ي بالدجغ مجة د تقل  غ  ذخ سشػات كل مػضف يديا استعسال " حيث جاا فيها: يعاق231"

وضيفتةةس أو مهامةةس ويةةخغع غيةةخم أو يحسمةةس  مةةى إ صائةةس أو الػ ةةج بإ صائةةس هةةػ أو غيةةخم نقةةػداا أو 
 مشفعة ألخػ د حق لس فيها.

" استغنل الػضيفة لمسرمحة الخاصة "يعاقي بالحبذ مةجة د تقةل 233نرت أيزاا السادة "     
أشةةهخ كةةل مػضةةف  سةةػمي يحرةةل لشفدةةس سةةػاا مباشةةخة أو  ةةغ شخيةةق غيةةخم أو بأفعةةال  ةةغ سةةتة 

، أمةا بخرةػص (1)مختمفة  مى مشفعةة مةغ أؼ  سةل مةغ أ سةال الإدارة التةي يسةارس فيهةا وضيفتةس
" مةغ قةانػن العقػبةات  مةى 235إذ نرةت السةادة " ،ػا اسةتعسال الدةمصة حيةث د قةانػن جخيسة س

مصاتس لشفةع قل  غ ستة أشهخ كل مػضف  سػمي يديا استعسال سةأنس "يعاقي بالحبذ مجة د ت
 وذلظ إذا لع يشصيق  مى فعمس نز جشائي آلخ في القانػن. ،الغيخ أو الإ خار بس

أما السذخ  الجدائخؼ لع يدتعسل نفةذ السرةصمحات لجدلةة  مةى أغةخاض جةخائع الفدةاد فأحيانةاا    
فأكةان مةغ  ،أحياناا امتيازات غيةخ ميةخرةو  مدتحقة، قة، وأحياناا مشافع غيخيدسيها مدايا غيخ مدتح

انةةةةس أشةةةةسل مقارنةةةةة بتعةةةةجد  ،السرةةةةصمح الةةةةى السديةةةةة غيةةةةخ السدةةةةتحقةادجةةةةجر أن وحةةةةج السذةةةةخ  
         (2).سرصمحاتال

بحيةةث يجعةةل  قػبةةة  ،كةةان ااولةةى  مةةى السذةةخ  أن يدةةاوؼ فةةي العقةةػبتيغ يررخى الباحررث أنرره     
دا مةغ جشحةة حتةى د تدةتعسل هةحم الفقةخة ذريعةة لمهةخو  مةغ القةانػن الفقخة الثانية جشاية أيزةاا بةج

 والحيمػلة مغ تصييق  قػبة أشج واستيجالها بعقػبة ألف.
 :جخيسة الستاجخة بالشفػذ-3

قةةةةانػن الجةةةةخائع مةةةةغ  (3)"29لقةةةةج جةةةةخم السذةةةةخ  المييةةةةي جخيسةةةةة الستةةةةاجخة بةةةةالشفػذ فةةةةي السةةةةادة "     
"يعاقةةي بالدةةجغ كةةل مػضةةف  ةةام شمةةي لشفدةةس أو لغيةةخم أو ونرةةت  مةةى أنةةس  ،ادقترةةادية المييةةي

قيةةل أو ألةةح  صيةةة أو و ةةجاا بذةةيا د حةةق لةةس ؼيةةس نقةةجاا كةةان أو أيةةة فائةةجة ألةةخػ دسةةتعسال نفةةػذ 
حؿيقةةةي أو مد ةةةػم لمحرةةةػل أو محاولةةةة الحرةةةػل مةةةغ أيةةةة سةةةمصة  امةةةة أو أيةةةة جهةةةة لا ةةةعة 

ػريج أو تخليز أو أوامخ أو قخارات أو أحاام  مى أ سال أو التدام أو مقاولة أو اتفاق ت ،لإشخافها
 أو أية ماافأة أو مدية مغ أؼ نػ ". جمة أو رتبة أو أوسسةأو وضيفة أو ل

حيةةث يقةةػم السػضةةف العةةام باسةةتغنل نفةةػذم السدةةتسج  ،ار بةةالشفػذ هةةػ أحةةج أشةةاال الفدةةادادتجةة    
ا   غ  سل يحقةق مرةمحة لةس مغ وضيفتس لمتأثيخ  مى غيخم مغ السػضفيغ لمؿيام بعسل أو ادمتش

 أو لمغيخ.

                                                           

 قبنيا اللقيثبد الضِجَ. (1)

 .  70ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر  -ام خ ٌل ( اكر2)
 م ثؼأا الغزائم الاقزـب ُخ.1979لظقخ  -2ت  القبنيا رقم  29نؾ اللب ح  (3)
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إد أنهةا  يسةة الستةاجخة بةالشفػذ بهةحا ادسةع،إد أن هشار بعس التذخيعات العخبيةة لةع تجةخم جخ      
وقج تخكد هحا  نت لع تتزسغ  مى أحاام مػحجة لها،وإن كا جخمتها تحت مدسى استغنل الشفػذ،

فسعطةةع التذةةخيعات  ذ  مةةى جخيسةةة الخشةةػة،دتجةةار بةةالشفػ ادلةةتنل حةةػل مةةجػ اسةةتقنلية جخيسةةة ا
العقابية اتجهت إلى ا تبةار جخيسةة الستةاجخة بةالشفػذ مةغ جةخائع التةي تألةح حاةع مةغ جخيسةة الخشةػة 

وأيزةةاا نطةةام  ذةةخيعات قةةػانيغ العقػبةةات فةةي ليييةةا،نطةةخاا لػجةةػد أوجةةس الذةةبس بيشهسةةا مةةغ بةةيغ هةةحم الت
بيشسا اتجهت بعس التذخيعات العخبيةة االةخػ إلةى  شػة في السسمكة العخبية الدعػدية،ماافحة الخ 

ومةغ بةيغ هةحم القةػانيغ  جخائع السدتقمة  غ جخيسة الخشةػة،ا تبار أن جخيسة الستاجخة بالشفػذ مغ ال
 " لدشة2، مغ قانػن رقع "(1)"31قانػن العقػبات الميشاني والدػرؼ والعخاقي، ونرت أيزاا السادة "

حيةةةث جةةةاا نةةةز الفقةةةخة ااولةةةى مةةةغ هةةةحم السةةةادة "يعاقةةةي  ية،مةةةغ شةةةأن الجةةةخائع ادقترةةةاد م1979
بالدجغ مجة د تديج  غ لسذ سشػات كل مغ اد ى أن لس تأثيخاا في مػضف  ام وألح لشفدةس أو 

أو حرةل  مةةى و ةةج بةةحلظ  لةةس أو لغيةةخم مةادا أو مشفعةةة ألةةخػ،لغيةخم أو حسةةل الغيةةخ  مةى أن يةةجفع 
رة اسةةتغنل الشفةةػذ لتحقيةةق أغةةخاض ألةةخػ غيةةخ لقةةاا تػسةةصس لةةجػ السػضةةف العةةام وقةةج تكةةػن صةةػ 

ض السشفعة السادية  شجما يتع استغنل السشري الػضيفي وما يسشحس مغ سمصات وصنحيات لغخ 
 خؾيةة أو  أيجيػلػجيةة أولخػ سةػاا ااسةبا  سياسةية أو الجهات اا ادنتقام أو الإسااة للأفخاد أو
تةةي هةةي هةةجل الػضيفةةة العامةةة وغايتهةةا بعيةةجة لكةةغ السرةةمحة العامةةة ال ديشيةةة أو لسرةةالح لاصةةة،
 .(2)وغائبة  غ هحم اافعال

واستغلال النفوذ ا ٌجاهً فً المصد الجنائً الذي تط هه  رٌمة استغلال النفوذ الس هً،أشتران ج  
  (3)ة معٌنة فً الجانً فً الحالتٌق .وعدم اشتراط صف لرشوة الس هٌة وايٌجاهٌة اٌواً،جرٌمة ا

 
 
 

 
 
 

 
 

 
                                                           

 . م ثؼأا الغزائم الاقزـب ُخ1979لظقخ  -2القبنيا رقم  ت  31نؾ اللب ح  (1)

 .33ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر -محمد حسٌق سعٌد  (2)
 .  21ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر -وسف امٌق ( 3ٌ)
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 صمب الثانيالس
 خرائز جخيسة الفداد

ا تخةةتز بهةةا لييةةان لرةةائز جخيسةةة الفدةةاد د يذةةال هةةحا الييةةان أهسيةةة فقهيةةة فقةةط لذةةخح مةة     
افحةة ليات التذةخيعية السشاسةبة لسابل أن يعتيخ  خورة مغ أجل و ع الآ ، سا سػاها مغ الجخائع

لتةةي تػجةةي مخا اتهةةا  شةةج حيةةث أن جةةخائع الفدةةاد تشفةةخد بسجسةةػ  مةةغ الخرةةائز ا ،هةةحم الجخيسةةة
 إقخار الدياسة الجشائية والعقابية الستعمقة بساافحة جخيسة الفداد.

 خرائز الفداد في القانػن الجولي والػششي: 
 -مغ أهع خرائز الفداد ما يمي:

 الأشخاف والقميع:: جخيسة الفداد مغ الجخائع الستجاخمة مغ حيث الفخع الأول
فهي تتخصى حجود الجولةة وأصةبحت مةغ  الفداد تتدع بالعالسية، ئعهشار شائفة كييخة مغ جخا     

وهةحا د  ،الجخائع العابخة لمحةجود بدةيي تعةجد أشخافهةا وتشةػ  أدواتهةا وتذةابظ السرةالح بةيغ أشخافهةا
 ،يعشةةي أن جسيةةع جةةخائع الفدةةاد  ةةابخة لمحةةجود وهشةةار جةةخائع الفدةةاد وتبقةةى  ةةسغ الإشةةار الةةػششي

 ،القصا  العام والإ خار بالسستمكات العامة كالخشػة وادلةتنس مةثنا  وأيزاا جخيسة ادلتنس في
سةةػاا مةةغ  ،لكةةغ أغمةةي جةةخائع الفدةةاد هةةي جةةخائع  السيةةة  شةةجما تكةةػن  ةةابخة لحةةجود الجولةةة الػاحةةجة

وياةػن لهةحم الجةخائع تةأثيخ  ،حيث اافعال الساػنة لها أو مةغ حيةث الآثةار والشتةائج الستختبةة  ميهةا
 .(1)رمحة الجولية والؿيع الإندانيةوا تجاا  غ الس

يع دول متعةةةةجدة ومةةةةغ فالجخيسةةةةة العالسيةةةةة هةةةةي جخيسةةةةة  اديةةةةة فةةةةي ااصةةةةل وتختكةةةةي فةةةةي أقةةةةال     
وتذةةةال ا تةةةجاا  مةةةى الؿةةةيع الإندةةةانية السذةةةتخكة واالةةةنق العالسيةةةة وتشاولتهةةةا  أشةةةخاص متعةةةجدؼ،

تقةةخر ة الػششيةةة لساافحتهةةا و ت العقابيةةاتفاؾيةةات دوليةةة بهةةجل إحةةجاث تشدةةيق مذةةتخر بةةيغ التذةةخيعا
برةةةخل الشطةةةخ  ةةةغ ماةةةان ارتكابهةةةا أو  ،ادلترةةةاص العةةةالسي لمسحةةةاكع الػششيةةةة السعاؾبةةةة  ميهةةةا

 . (2)جشدية الجاني أو السجشي  ميس
ونطةةخاا لتصةةػر العػلسةةة  ،حيةةث أن الةةجول الستقجمةةة هةةي السرةةجرة لجخيسةةة الفدةةاد  يةةخ حةةجودها     

العالسيةة تكةػن جخيسةة الفدةاد أسةهل وأسةخ  فةي ادنتذةار  ووجػد شباات ومشطسات لاصة لمجةخائع
مسا أسفخ  غ انتذار  ،وأيزاا تعديد العػلسة السالية وادقترادية والتجارة العالسية ،بيغ هحم الجول

والفدةةاد يعتيةةخ  ،أؼ انتذةةار الفدةةاد بةةيغ جسيةةع دول العةةالع ،الفدةةاد حتةةى فةةي الةةجول الشاميةةة أيزةةاا 
بحيةةث اافعةةال الساػنةةة لمجخيسةةة والآثةةار  ،ابخاا لحةةجود الجولةةة الػاحةةجةجخيسةةة دوليةةة  شةةجما ياةةػن  ةة

                                                           

سِاز تقؼايرح ألقِاذ عضاٌ نضجاخ تؾبضازاد -تؾبضزاد تللقخ تَ القابنيا الالىلَ الغقابئَ "-نشار اللقاجَ  (1)

 .م2018 –علبا الأر ا  - عبتلخ الؼزق الأىطط  - كضِخ الؾقيق  -القبنيا اللبم قظم  -لبعظزِزال

 .647ؽ  -تزعع طجق ذكزه  - "ال ظب  تابتؾخ" -م طيُض أثيتؾلي  أؽلل  (2)
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ااسةات  مةى كافةة وذلةظ لسةا يخمفةس مةغ انع ،التي تتختي  ميها برةػرة تهةجد آثارهةا أكثةخ مةغ دولةة
 السجتسعات الجولية.

هةةحا السيةةجأ قةةائع  مةةى فكةةخة التزةةامغ بةةيغ الةةجول فةةي ماافحةةة ادجةةخام والتأكيةةج  مةةى  السيةةة      
لجةةداا، و ةةجم افةةنت الجشةةاة مةةغ العقةةا ، مةةغ اجةةل مرةةمحة السجتسةةع الةةجولي، وذلةةظ نتيجةةة وجةةػد ا

مرةةةالح مذةةةتخكة بةةةةيغ الةةةجول تحتةةةاج الةةةةى الحسايةةةة، ويتحقةةةةق ذلةةةظ  ةةةغ شخيةةةةق تزةةةسيغ قػانيشهةةةةا 
 (1) مى اد تجاا الػاقع  مى غيخها. صنحية السعاؾبة

خيي اامةػال السحرةمة مةغ جةخائع الفدةاد  مى سييل السثال جخيسة غديل اامػال وجخيسة ته     
ولسةا تذةامس مةغ مخةاشخ كييةخة تهةجد السجتسةع الةجولي مسةا يقتزةي  مةى  ،وغيخها مغ جخائع الفداد
حية العالسية لتصييق الشرػص العقابيةة ؽيف القيػد أمام تصييق ميجأ الرنالتذخيعات الػششية تخ

جخائع الفداد ويشتقمػا إلى بمةج  ختكيػان بأن يوذلظ لدج أؼ ثغخة  يدتغمها الفاسجو  ،مغ حيث الساان
كةةأن ياةةػن هةةحا اليمةةج غيةةخ معاقةةي  ةةغ بعةةس الرةةػر مةةغ  ،آلةةخ لمتهةةخ  مةةغ السدةةؤولية الجشائيةةة

جخيسةةةة الفدةةةاد أو غيةةةخ ممةةةدم باتفاؾيةةةات دوليةةةة مةةةع اليمةةةج الةةةحؼ وقةةةع ؼيةةةس الفدةةةاد بخرةةةػص تدةةةميع 
لترةةةاص العةةةالسي القزةةةاا الجشةةةائي و ميةةةس تةةةجلل معطةةةع جةةةخائع الفدةةةاد اد ،السجةةةخميغ ومعةةةاقيتهع

الػششي والتي تعشي تصييق قانػن العقػبات  مى مختكيي تمظ الجخائع الحيغ يتع الؿبس  ميهع مغ 
 .(2)إقميع الجولة االخػ بعج ارتكابهع لجخائع لارج الجولة

طةةةةيع الفةةةةخق الخئيدةةةةي بةةةةيغ الجخيسةةةةة الجوليةةةةة والجخيسةةةةة العالسيةةةةة أن الجخيسةةةةة العالسيةةةةة رغةةةةع تش     
ادتفاؾيةةات الجوليةةة لهةةا إد أنهةةا تطةةل تخزةةع لدةةمصة العقةةا  الجالميةةة لكةةل دولةةة بسػجةةي القةةانػن 

حتةةى وإن كانةةت أحاةةام القةةانػن الةةػششي بشيةةت أحاامةةس  ي لمجولةةة التةةي وقعةةت فيهةةا الجخيسةةة،الةةػشش
  مى نرػص أحاام السعاهجات الجولية.

 ،اؾيةةات الجوليةةة التةةي تشاولةةت تمةةظ الجخيسةةةفةةي حةةيغ أن الجخيسةةة الجوليةةة تخزةةع مباشةةخة لنتف     
 .(3)وياػن التقا ي والعقا   ميها مغ التراص السحاكع الجولية الجشائية مباشخة

، فخدما بسقج ياػن الفداد فخدياا في حالة اا سال السحطػرة والتي يدتصيع الذخز الؿيام به     
لةةخم مةةغ اا سةةال الفخديةةة بية إلةةى آلةةتنس وادبتةةداز والسحدةةػ ومةةغ بيشهةةا ادحتيةةال والشرةةي واد

 ةات الإجخاميةة اإد أنس مغ السساغ أيزةاا أن يسةارس الفدةاد مةغ قيةل  ةجة أفةخاد كالجس ،السحطػرة
حيث يذارر في أغمي ااحيان في هحا الشػ  مغ الفداد الجسةا ي أكثةخ مةغ شةخز  ،(4)السشطسة

                                                           

 .   40ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر -دوٌدي ( عهد المط ب 1)

ثِازىد لجقابا  –الؾقيقِاخ  الؾضجاَ تقؼيراد - لبمالقظم ال -ػزػ قبنيا اللقيثبد  - القويعَ عضَ عجل القب ر (2)

 .321ؽ  -الطجلخ الأىلٌ  -م 2008-

 ار القوتاخ اللزثِاخ لضقؼاز  - ىلِخ الغقبئِاخ ال ز ُاخ اللىلِاخ أتابم القتابء الغقابئَ الالىلَاللظا -هِال أتغال  (3)

 .27ؽ  -الطجلخ الضبنِخ -م 2009 -القبهزح -ىالزيسُع

 .  35ؽ -تزعع طجق ذكزه  - عزائم ال ظب  اللىلَ ىاليطبئل القبنينِخ ت  أعل تابتؾزن-نِايلا أػزف ػبلَ  (4)
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بمسةةا يعشةةي أ، فةةي الدةةػق الفاسةةج اتةةت السذةةاركة ؼيةةس مةةغ قيةةل  ةةجة ن الفدةةاد لةةع يعةةج فخديةةاا حيةةث  
يتسثمةةةةةةػن بالسذةةةةةةغميغ أو غ إد أن ااشةةةةةةخال ااصةةةةةةميي ،أشةةةةةةخال مةةةةةةشهع أصةةةةةةمييغ ومةةةةةةشهع ثةةةةةةانػييغ

برةةػرة يل  سميةةة الفدةةاد هحيةةث يتةةجلمػن لتدةة ،ييغ فهةةع الةةػكناأمةةا ااشةةخال الثةةانػ  ،السدةةتفيجيغ
وذلةظ بدةيي  ،كاتسس إدرار كافة مغ جػانبس وتحخ مسا يرعي مع ،باتت أ سالهع مخصصة ومشطسة

ادة أكثةخ مةغ شةخل فةي ويذةتخر  ة مشةس  سميةة معقةجة وصةعبة الساافحةة، تعجد أشخافةس مسةا يجعةل
لةةةخ يدةةتفيج فةةي نفةةةذ خيسةةة الفدةةةاد وذلةةظ لسرةةمحة شةةخل آفهشةةار مدةةةتفيج مةةغ ج جخيسةةة الفدةةاد،

د وإن جخائع الفدةا ،ع متبادلة تجسع أشخال فعل الفدادالػقت مغ فعل إجخامي لمحرػل  مى مشاف
في الغالي لع تعج فخدية بل أصبحت السذاركة فيها مغ قيل  جة أشخال مشهع الفا ميغ ااصمييغ 

يدةةخخ غيةةخم والفا ةةل السعشةةػؼ هةةػ الذةةخز الةةحؼ  ،الفا ةةل السعشةةػؼ أيزةةا   عالذةةخكاا ومةةشه عومةةشه
قيةةيغ أمةةخ فةةي غايةةة يحؿالوهةةحا مةةا يجعةةل منحقةةة مختكيةةي جةةخائع الفدةةاد  كةةأداة درتكةةا  الجخيسةةة،

لرعػبة وغالباا ما يتع  بط الػسصاا ويفمت مغ العقةا  الةخؤوس الكييةخة والسةجبخة التةي لةيذ لهةا ا
د أنهةةا فةةي الحؿيقةةة لةةع تسةةارس الةةخؤوس الكييةةخة إ ،وصةةف الجخيسةةةتػؾيةةع أو أؼ دليةةل يثيةةت  ميهةةا 

 ماديات الجخيسة.
خاا لتصةةػر العػلسةةة ونطةة د  يةةخ حةةجودها،حيةث أن الجولةةة الستقجمةةة هةةي السرةةجرة لجخيسةةة الفدةةا     

ووجػد شباات ومشطسات لاصة لمجةخائع الػششيةة تكةػن جخيسةة الفدةاد أسةهل وأسةخ  فةي ادنتذةار 
مسا أسفخ  غ انتذةار  ،وأيزاا تعديد العػلسة السالية وادقترادية والتجارة ، مى كامل إقميع الجولة

 شاصةخ السجتسةع، والفدةاد  الفداد حتى في السجتسعات الشامية أيزاا أؼ انتذار الفداد بيغ جسيةع
يعتيةةخ جخيسةةة وششيةةة  شةةجما ياةةػن دالةةل حةةجود الجولةةة الػاحةةجة، بحيةةث اافعةةال الساػنةةة لمجخيسةةة 

وذلةةظ لسةةا يخمفةةس مةةغ انتكاسةةات  ،والآثةةار التةةي تتختةةي  ميهةةا برةةػرة تهةةجد آثارهةةا أكثةةخ مةةغ مشصقةةة
  مى كافة السجتسع دالل الجولة الػاحجة.

لجخيسةةةة الجوليةةةة والجخيسةةةة الػششيةةةة أن الجخيسةةةة الػششيةةةة رغةةةع تشطةةةيع الفةةةخق الخئيدةةةي بةةةيغ ا      
القةةانػن الةةػششي لهةةا إد أنهةةا تطةةل أحيانةةاا تخزةةع لدةةمصة السعاهةةجات وادتفاؾيةةات الجوليةةة بسػجةةي 

حتةةةى وإن كانةةةت أحاةةةام   مةةةى تمةةةظ ادتفاؾيةةةة وانزةةةست إليهةةةا،القةةةانػن الةةةجولي لمجولةةةة التةةةي وقعةةةت 
مةةةى نرةةةػص أحاةةةام وبشيةةةت أحاامةةةس   ،أحاةةةام السعاهةةةجات الجوليةةةةالقةةةانػن الةةةػششي تتعةةةارض مةةةع 

فةةي حةةيغ أن الجخيسةةة الجوليةةة تخزةةع مباشةةخة لنتفاؾيةةات الجوليةةة التةةي تشاولةةت السعاهةةجات الجوليةةة، 
 .(1)وياػن التقا ي والعقا   ميها مغ التراص السحاكع الجولية الجشائية مباشخة ،تمظ الجخيسة
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 :د مغ الجخائع الدخيةالفدا : جخيسةالفخع الثاني
تترف أ سال الفداد الإدارؼ بالدخية أو أن ضاهخة الفداد  امة تتدع بالدخية في  شاصخها      

حيةةث أن كافةةة اا سةةال التةةي يشصةةػؼ  ميهةةا الفدةةاد والإجةةخااات التةةي يةةؤدؼ إلةةى تحقيةةق  ،وأدواتهةةا
بجرجةةة ياةةةػن  ،سةةةخية وضهةةػر هةةحم الطةةةاهخة وكافةةة تأثيخاتهةةةا تةةأتي فةةةي ضةةل الكتسةةان وبرةةةػرة جةةجاا 

 الكذف  شها أمخاا في غاية الرعػبة.
ذلةةةةظ لسةةةةا يتزةةةةسشس الشذةةةةاط مةةةةغ  ،تترةةةةف أ سةةةةال الفدةةةةاد بالدةةةةخية ولاصةةةةة الفدةةةةاد الإدارؼ      

أو  ،نطخاا لتعمقها بةالآدا  والةشطع العامةة ،مسارسات غيخ مذخو ة قانػناا أو مخفػ ة مغ السجتسع
تتبةةةايغ أسةةةاليي الدةةةخية وادلتفةةةاا تبعةةةاا لمجهةةةة التةةةي تسةةةارس مخالفتهةةةا لمعةةةادات والتقاليةةةج العخؼيةةةة و 

فالجهةات العميةةا الفاسةجة مةثنا تخصةةى صةػر فدةةادها تحةت مةا يدةةسى بسرةصمح السرةةالحة  ،الفدةاد
 (.1)ان اكتذافها سيختي آثاراا كييخة بحق مختكييس ،العامة أو ما يدسى أحياناا لجوافع أمشية

غ ااسةاليي التةي يةتع مةغ لنلهةا مسارسةة الفدةاد تةدداد مةع حيث تتدةع هةحم الطةاهخة مةغ تبةاي     
ذلةةظ لصةةػرة هةةحم الطةةاهخة  شةةجما ياةةػن هشالةةظ شةةباات مشطسةةة ووسةةصاا مجهػلةةػن يمعيةةػن الةةجور 
الخئيدي في تدهيل مهسة أشخال الفداد دون أن يعخل أحجهسا الآلخ أو  مى ااقل أن يتقابنن 

 .(2)وجهاا لػجس
ود  شةةج  ،هةةحم الخاصةةية د يتػقةةف  شةةج العقػبةةات كالدةةجغ أو الحةةبذ فةةالجداا الستختةةي  مةةى     

بةةل اامةةخ يتعةةجػ إلةةى أكثةةخ مةةغ ذلةةظ حيةةث يرةةل الجةةداا  مةةى هةةحم ، العقػبةةات الساليةةة كالغخامةةات
وربسا إلى الحجد ومرادرة اامػال سػاا كانت مشقػلة أو  قارات  ،الدخية إلى العدل مغ الػضيفة

رةةت بعةةس التذةةخيعات  مةةى حخمةةان الجةةاني مةةغ تةةػلي الػضةةائف حيةةث ن ،أو غيةةخ مشقػلةةة أيزةةاا 
 العامة ناـيظ  غ نطخة السجتسع والجولة إلى الذخز الفاسج نطخة سميية لمغاية.

يتختةةي  مةةى السسارسةةات الدةةخية لمفدةةاد نتةةائج لصيةةخة تةةؤدؼ إلةةى وقةةػ  أ ةةخار فادحةةة  مةةى      
غ قيةةل الذةةباات الإجخاميةةة السشطسةةة الجولةةة  امةةة والسجتسةةع لاصةةة  شةةجما يةةتع التخصةةيط لمدةةخية مةة

حيةةث يقػمةػن بسسارسةةة الفدةةاد بذةال مةةشطع وذلةظ مةةغ لةةنل التخصةيط والسسارسةةة الفعميةةة  ،لمفدةاد
لمفداد إد أن حخص الفاسجيغ  مى الدخ ية نطخاا لصييعة جخيسة الفداد مغ حيث الخغبة مغ تنفي 

عػائةج و ةجم انقصا هةا فةي حالةة كذةف وأيزاا استسخار ال ،لدائخ  ػائج هحم الجخيسة هحا مغ جهة
 هحم الجخيسة ذلظ مغ جهة ألخػ.

يدةةةتخجم كبةةةار السحتةةةخفيغ جةةةخائع الفدةةةاد فةةةي هةةةحا السجةةةال أسةةةاليي مخصصةةةة ومحاسةةةة لتشفيةةةح      
ولاصةةة  ،الخصةةط بتةةجبيخ يجعةةل الكذةةف  ةةغ هةةحم الجخيسةةة أو إتبا هةةا أمةةخاا فةةي مشتهةةى الرةةعػبة

                                                           

(1) https//elearning-faclschs.univ-annaba.dz  01:23م الظبعخ 2021/ 03/12ربرُخ الشُبرح am. 
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فةي وقةت مشاسةي لطةخول الػاقعةة حتةى مةع اكتذةال بعةس يقػمػن بتشفيح هحم الخصةط الإجخاميةة 
أدلة الجخيسة تبقى باقي اادلة االخػ التي تدا ج في الكذف  ةغ جخيسةة كاممةة أو الكذةف  ةغ 

جةجوػ مةغ ذلةظ، ناـيةظ الالجخيسة متألخاا بعج انتهاا الفعل الإجخامةي ودون معخفةة مختكييهةا و ةجم 
ػن شخقةةاا ججيةةجة ومدةةتحجثة لإلفةةاا الجةةخائع التةةي  مةةى أن الفاسةةجيغ هةةع لفةةاؼير الطةةنم ويختخ ةة

ولةةةجيهع شةةةباات  ،وذلةةةظ مةةةغ لةةةنل إبةةةخام اتفاقةةةات وشةةةخاكات وهسيةةةة مةةةع مدةةةؤوليغ كبةةةار ،يسارسةةةها
 مرالح ليذ مغ الدهل التخاقها.

تشصةةػؼ جخيسةةة الفدةةاد  مةةى أن كافةةة مختكيةةي جخيسةةة الفدةةاد يعيذةةػن فةةي حالةةة مةةغ التشةةاقس      
 في الحياة الخاصة. العامة وايزاا  دوارهع في الحياةبيغ أ

 الفداد مغ جخائع الخصخ:: جخائع الفخع الثالث
ولصةةةخ كييةةةخ  مةةةى السجتسعةةةات  يختمةةةف  ميةةةس أحةةةج أن جةةةخائع الفدةةةاد تذةةةال  ةةةخرمسةةةا د       
، ع التةي د يتحقةق فيهةا نتيجةة فيهةاوهي ترشف مغ جخائع الخصخ والتي تعشي "وهي جخائ ،بأسخها

ق نتيجةة بسفهػمهةا القةانػن السجةخد الةحؼ يتسثةل فةي اد تةجاا  مةى السرةمحة بل يساغ القػل بتحق
فمةةع تعةةج  ،بسقةةجرات الذةةعػ  وااجيةةال القادمةةة، كػنهةةا تتن ةةي (1)التةةي يحسيهةةا القةةانػن الجشةةائي"

جةةخائع الفدةةاد تتسثةةل بةةالجخائع التقميجيةةة كخشةةػة مػضةةف صةةغيخ أو سةةخقة أمةةيغ مخةةدن أو الةةتنس 
جةةةخائع الفدةةةاد جةةةخائع مشطسةةةة وواسةةةعة ولصيةةةخة أيزةةةاا  فتعةةةج ،ي بدةةةيطمػضةةةف فةةةي بشةةةظ ميمةةةغ مةةةال

حيةةث أن اليمةةج التةةي تتسيةةد مةةغ الجةةخائع التقميجيةةة الدةةابقة، هةةا توتختمةةف التنفةةاا شاسةةعاا  ةةغ نطيخ 
وبالتةالي تعتيةخ هةحم  ،و فذل الجولة "فذةل إدارة الجولةة"بالفداد الذجيج تعاني مغ الرخا  الجالمي أ

وبالتالي تذال تهجيجاا لصيخاا  مةى اامةغ  ،كات التسخد وتأوؼ جسا ات متصخفةخ اليمجان مدخحاا لح
 .سػاا  مى السدتػػ الإقميسي أو الجولي

صةةةشا  القةةةخار والذةةةخكات  فةةةن يةةةػلي ،تةةةأثيخ غيةةةخ مةةةجرر  مةةةي اامةةةغ الةةةجوليلمفدةةةاد السةةةشطع      
يةةة والجفاليةةة التةةي يجةةةي الخاصةةة أحيانةةاا اهتسامةةاا كاؼيةةاا  شةةج اتخةةاذ قةةخار بذةةأن الدياسةةات الخارج

 تبا ها أو الساان الحؼ يشبغي ؼيس ادستثسار.إ
رةةةػل الزةةةخر حتةةةى يجةةةي أد تشتطةةةخ التذةةةخيعات الجشائيةةةة الػششيةةةة أو ادتفاؾيةةةات الجوليةةةة ح     

بغةةس ولية تطهةةخ بذةةال مباشةةخ وكامةةل بةةل إن السدةةؤ  ،ولية الجشائيةةة بحةةق مختكييهةةاتةةشهس السدةةؤ 
بةةل  ،ائع الفدةادلةحلظ د يساةةغ ترةػر وجةػد الذةخو  فةةي جةخ  ،الشطةخ  ةغ تحقةق الزةةخر مةغ  جمةس

هةةي جةةخائع تامةةة شالسةةا ارتكةةي الجةةاني الدةةمػر الةةحؼ يسثةةل تهجيةةج السرةةمحة التةةي يحسيهةةا القةةانػن 

                                                           

 راطخ رؾضِضِخ تَ القظزُخ اللبتخ لضغزُلخ ىاللظ ىلِخ -القظم اللبم-ػزػ قبنيا اللقيثبد-اللغبلَ نظبم ريتِق (1)
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فتفتةةخض جةةخائع الخصةةةخ نتيجةةة إجخاميةةةة بسفهػمهةةا القةةانػني كػنهةةةا تهةةجد مرةةةمحة محسيةةة بسػجةةةي 
 .(1)القانػن 
د وبامتياز لاصية ادنتذار إلةى الحةج الةحؼ دفةع العجيةج مةغ الفقهةاا لقج اكتديت جخائع الفدا      

وشةةخ اح القةةانػن الجشةةائي والسخترةةيغ إلةةى تذةةييهها بةةالسخض الخييةةث الةةحؼ سةةخ ان مةةا يشتذةةخ فةةي 
فجةخائع الفدةاد تشتذةخ فةي السجتسةع وتشسةػ وتددهةخ ؼيةس  شةجما تجةج الييطةة الحا ةشة  ،جدع الإندةان

لعمسةةي والتكشػلةةػجي الةةجور وااثةةخ الكييةةخ فةةي ادنتذةةار الدةةخيع لمفدةةاد وبالتأكيةةج فةةإن لمتصةةػر ا ،لةةس
فالعػلسةة والدةػق ادقترةادؼ الحةخ قةج شةال دفعةاا وزلسةاا كييةخاا  ،وكدخ السحجدات وتجةاوز الحةجود

 . (2)دنتذار جخائع الفداد  مى السدتػػ الػششي والجولي
ا السةخض الةحؼ يرةيي الإندةان إن حيث أن مغ الرعي معالجة أو القزاا نهائياا  مةى هةح     

إد أنةةس يامةةف الإندةةان الكثيةةخ والكثيةةخ أقةةل مةةا فةةي اامةةخ أن يخدةةخ الإندةةان أحةةج  ،أماةةغ معالجتةةس
 ،أشخافةةس أو يفقةةج أحةةج حػاسةةس وهةةحا التذةةييس يصةةابق السجتسةةع مةةغ حيةةث السةةخض هةةػ جخيسةةة الفدةةاد

السجتسع تعخض لهحا السخض  بيشسا الإندان هػ السجتسع الحؼ يقع  حية هحم الطاهخة سػاا كان
 ،بديي د دلل ؼيس ولارج  غ إرادتس أو كان لس سةيي فةي إصةابتس بهةحا السةخض فتدةتػؼ الشتيجةة

فةةن يساةةغ لمسجتسةةع الدةةيصخة  ميةةس وإن أماةةغ السجتسةةع الدةةيصخة  ميةةس فإنةةس يامةةف ذلةةظ الكثيةةخ مةةغ 
مثةةل مةةا كةةان قيةةل  ومةةع ذلةةظ لةةغ يخجةةع السجتسةةع ،الخدةةائخ سةةػاا كانةةت لدةةائخ ماديةةة أو معشػيةةة

ولاصةةة إن كةةان السجتسةةع مةةةغ السجتسعةةات الفقيةةخة والشاميةةة أو التةةةي  ،القزةةاا  مةةى هةةحم الطةةةاهخة
ومةا لمفدةاد مةغ آثةار سةميية بعيةجة السةجػ  ةغ الةجول والسجتسةع  ،تعاني مغ العشف و ةجم ادسةتقخار

 الجولي برفة  امة والسجتسع الجالمي لمجولة الفاسجة برفة لاصة.
ندةةةبة انتذةةةار الفدةةةاد فةةةي السجتسعةةةات اليجائيةةةة تكةةةػن أقةةةل ندةةةبة مةةةغ السجتسعةةةات  حيةةةث أن     

والدةيي وراا ذلةظ هةػ  ،حيث أن السجتسعات الستقجمة تكػن بيطة مشتجة ومرجرة لمفدةاد ،الستقجمة
زيةةادة تصمعةةات ورغبةةات  ةةغ السةةػارد الستاحةةة ومةةغ تةةع ضهةةػر السذةةاكل ادقترةةادية الستسثمةةة بدةةػا 

 ،ا  مدةةتػػ السعيذةةة بدةةيي التكةةاليف الباهطةةة التةةي أتةةى بهةةا ادقترةةاد الحةةختػزيةةع الةةجلل وارتفةة
 وذلظ نطخاا لسا يحجث مغ نسػ كييخ في ؾيسة ادستثسارات والتجارة الجالمية والخارجية.

رغع ذلظ يبقى الفداد الدياسي وتزار  السرالح سيباا رئيدةياا وراا انتذةار الفدةاد بةيغ دول      
 مةع افتقةار الإشةار القةانػني لمةجول،التحجيات التي تػاجس دول العالع لاصة  العالع، وتحتل صجارة

وكانةةت ليشةةان تفتقةةخ حتةةى إلةةى المةةػائح الستعمقةةة بتسػيةةل ااحةةدا  مسةةا يجعمهةةا بعيةةجةا  ةةغ الذةةفاؼية 
وضهةةػر فطةةات  ،وزيةةادة حجةةع التػريةةج الحاةةػمي ،والديةةادة فةةي  ةةجد رؤوس أمةةػال الذةةخكات العسنقةةة

وذلةةظ بهةةجل تحقيةةق السشةةافع الساديةةة  ،بالدةةمصة والسشاصةةي الػضيؽيةةة دالةةل الجولةةةمدةةتغمة تدةةتأثخ 
                                                           

 .387ؽ -تـلر طجق ذكزه -بد الخبؽ ػزػ قبنيا اللقيث-ؽظقَ تؾلي  نغِت  (1)

 .30ؽ - ذكزه تزعع طجق-رطبلخ تبعظزِز -محمد ؽظِ  طلِل  (2)
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، مسةا أدػ لةجلػل العةالع فةي أزمةات اقترةادية باهطةة الةثسغ تقاسةستها جسيةع دول (1)وغيخ السادية
نطخاا لتجني و عها السعيذي الحؼ كان الجافع فةي تػجيةس السةػاششيغ  ،العالع ولاصة الجول الشامية

 اا إلى وسائل غيخ مذخو ة مغ أجل الحرػل  مى لقسة العير.إلى ادلتج
 :مغ الجخائع العسجية الفداد: جخائع الفخع الخابع

فةةالسػضف الةةحؼ  ،ظ يخخجهةا مةةغ دائةةخة تجةةخيع الفدةةادفةةحل د يترةػر فةةي جةةخائع الفدةةاد الخصةةأ،     
وإن كةةةان  ،لفدةةادة د يساةةةغ أن يحةةاكع بتهسةةةة ار اامةةةػال العامةةاهةةجإب يتدةةيي الخصةةةأ الةةحؼ يختكبةةةس

ولعةةجم  ،فدةةادة أو الفعةةل الةةحؼ قةةام بةةس كجخيسةةة جخيسةةالود تترةةف  ،إداريةةاا أو جشائيةةاا  يساةةغ مدةةألتس
تػافق القرج الجشائي والحؼ يعشي أن يجرر الجةاني شييعةة فعمةس السجةخم ويخيةج رغةع ذلةظ الؿيةام بةس 

 . (2)أو ارتكابس
 ،ةمتعسةةةجفةةةي ادتفاؾيةةةة هةةةي جةةةخائع  اذكخهةةة دار لةةةحلظ يساةةةغ القةةةػل أن جسيةةةع جةةةخائع الفدةةةاد الةةةػ      

وذلظ بعاذ بعس  ،تي تقع بصخيق الخصأ في كافة صػرمة الوبالتالي يدتبعج الجخائع الغيخ متعسج
 ةخار بالسةال بصخيةق الخصةأ ومشهةا جخيسةة الإ حرةػلها يساةغالجول التي ا تيخت أن جخائع الفداد 

 .(3)العام التي تقع بصخيقة الإهسال
ة ركشها السعشػؼ قرج متعسجػافخ الخكغ السعشػؼ في هحم الجخائع كػنها جسيعاا جخائع بالتالي ت     

 الجاني العام وإن كان بعس مشها يتصمي قرجاا لاصاا.
ي أن يتبةةةع ااصةةةل وهةةةػ إنسةةةا يجةةة ،ػاجةةةج مشفةةةخدا  فةةةي الجخيسةةةةإن كةةةان القرةةةج الخةةةاص د يت     

دؼ إلى تزييق هػ تصمي لذخط ججيج يؤ ود شظ أن تصمي القرج الخاص لمجخيسة  ،القرج العام
وبالتأكيج ذلظ ما يدعى إليس  ،السحسيةوبالتالي الحساية السصمػبة لمسرمحة  ،مجال تصييق الجخيسة

وهشةةار لصةةأ  ،جةةخائع الفدةةاد تكتفةةي بالقرةةج العةةاملةةحلظ نجةةج أن معطةةع  ،السذةةخ  فةةي جةةخائع الفدةةاد
لدةشة  "30"خاقي في قانػن هيطة الشداهة رقةع س أغمي التذخيعات الجشائية ومشها السذخ  العوقعت ؼي
 بيغ أفعال الخصأ وأفعال القرج وا تيختها جسيعاا جخائع فداد.  شجما ألمط م2011
وذلةةظ لعةةجم  ،ا سةةال ليدةةت مةةغ  ةةسغ جةةخائع الفدةةادإد أن السذةةخ  الجدائةةخؼ ا تيةةخ بعةةس ا     

مةةػال العامةةة ليدةةت مةةغ  ةةسغ فسةةثنا جخيسةةة الإهسةةال الستدةةيي فةةي  ةةخر اا ،تةةػافخ القرةةج العةةام
جخائع الفداد إن كان يمدم مختكيهةا معاقيتةس إداريةاا أو تأديييةاا  ةغ جخيسةة الإهسةال فةي أداا وضيفتةس 

" 119هةع  ةسشاا مةغ نرةػص السةػاد "لجدائخؼ  مى ذلظ صةخاحة إد أنةس يفوإن لع يشز السذخ  ا
 اد." مغ قانػن الػقاية مغ الفد2ماخر  قػبات جدائخؼ ونز السادة "

                                                           

ص   -مرجدع سدهك ذكدره - جرائم الفساد الدولً والوسدائل المانونٌدة مدق أجدل مكافحتده-سالً  نٌكوي أشرف (1)
40. 
 .393ص  -مرجع سهك ذكره -عهد المادر( المهوجً ع ى 2)
م 1937لسنة  58رلم  مق لانوق العموهات المصري -ب  -مكرر 116مكرر أ ،  - 116انظر المواد  (3)

 م الصادر عق مج س النواب المصري. 2003لسنة  95والمعدل هالمانوق رلم 
 . 
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معطع اا سال التي تشصػؼ  ميها جخيسةة الفدةاد تذةال انتهاكةاا صةخيحاا انسةاط السدةؤولية ،      
وذلةةظ بهةةجل تحقيةةق  ،والػاجةةي الةةحؼ تفخ ةةس الػضيفةةة والمةةػائح واانطسةةة السعسةةػل بهةةا واالةةنق

حيةةةث يةةةتع ذلةةةظ مةةةغ لةةةنل اسةةةتغنل السرةةةمحة  ،مرةةةمحة لاصةةةة  مةةةى حدةةةا  السرةةةمحة العامةةةة
ى حدةةةا  العامةةةة، ومةةةا يتستةةةع بةةةس الذةةةخز مةةةغ نفةةةػذ برةةةػرة تذةةةال جخيسةةةة مدةةةتقمة الخاصةةةة  مةةة

لسةةةةا فةةةةي ذلةةةةظ مةةةةغ إلةةةةنل بالػاجبةةةةات  ،معاقةةةةي  ميهةةةةا بسػجةةةةي أحاةةةةام القةةةةانػن الةةةةػششي والةةةةجولي
والسدةةؤوليات الستعمقةةة بةةأداا اا سةةال الػضيؽيةةة بجقةةة، والإ ةةخار بالسرةةالح الدياسةةية وادقترةةادية 

 الطاهخة أ خاراا بالغة بادقتراد القػمي والعسمة الػششية. وادجتسالية إذ يمحق هحم
وتتسثةةةل اا ةةةخار  يطةةةات ادقترةةةادية  ةةةغ أداا أ سالهةةةا،بسداولةةةة الجولةةةة يشةةةتج  شهةةةا  جةةةد اله     

الدياسةةية فةةي ز د ةةة اامةةغ الةةجولي والةةجالمي وادسةةتقخار الدياسةةي سةةػاا  مةةى الرةةعيج الةةجولي أو 
ات تدويةةخ ادنتخابةةات اليخلسانيةةة أو السحميةةة أو الشقابيةةة إلةةى وذلةةظ مةةغ لةةنل د ةةع  سميةة ،الةةػششي

 آلخم ود ع ادنقنبات العداخية والتدمح لارج نصاق الجولة لاصة في الجول الشامية.
تطهةةخ اا ةةخار ادجتساليةةةة جميةةاا بدةةيي الدةةةمػر السشحةةخل الستسثةةل فةةةي جخيسةةة الفدةةاد  ةةةغ     

سخةةةجرات وغيخهةةةا مةةةغ الجةةةخائع االةةةخػ الشاتجةةةة  ةةةغ شخيةةةق ارتكةةةا  جةةةخائع القتةةةل والإدمةةةان  مةةةى ال
 .(1)الدمػر السشحخل الستسثل في الفداد

   : جخائع الفداد مغ الجخائع ذات السرمحة الستبادلة:الفخع الخامذ
ويحقةق كةل مةغ أشةخال مشةافع  ،إن هشار مرمحة مذتخكة ومتبادلةة بةيغ كافةة أشةخال الفدةاد     

يةةس مةةغ مااسةةي ياةةػن بسخالفةةة أحاةةام القةةانػن وادلتةةدام إد أن مةةا يحرةةمػن  م ،ومااسةةي لاصةةة
حيث أن كل واحةج  ،الستبادل ياػن  ادة بيغ مدتفيجيغ مغ هحم الطاهخة السدتغميغ ووكنا الفداد

مغ هحم ااشخال ياةػن ممدمةاا تجةام الصةخل الآلةخ بالؿيةام بفعةل أو ادمتشةا   ةغ فعةل سةػاا كةان 
 ن ذا مال أو ؾيسة نقجية أو  يشية.الجافع معيغ أو غيخ معيغ مثمسا إن كا

تتفا ةل جخيسةةة الفدةةاد مةع الطةةخول ادجتساليةةة والدياسةية واامشيةةة وادقترةةادية السحيصةةة        
فكمسةةا سةةاات تمةةظ الطةةخول ارتفعةةت معةةجدت جةةخائع الفدةةاد وازدهةةخت ولاصةةة  ،ارتفا ةةاا وانخفا ةةاا 

، أؼ (2)تسع وغيا  السداالة والعقةا في ضل ادنفنت اامشي وتخاجع سيادة القانػن وتخمف السج
وسةةمباا وقابمةةة لننتذةةار  أن جخيسةةة الفدةةاد جخيسةةة تفا ميةةة مختبصةةة بةةالطخول السحيصةةة بهةةا إيجابةةاا 

 ار نطخاا دنحرار وانتذار الطخول.وادنحد
ات والتغيةةخات الدياسةةية والكدةةاد ادقترةةادؼ وأيزةةاا ادسةةتينا الجدئةةي  مةةى الةةجول  ةةغ لمثةةػر      
وأيزةاا  ػامةل القةخ  الجغخافةي مةغ الذةباات  ،التشطيسات الإجخامية العةابخة لمحةجود الػششيةةشخيق 

السرةةسسة دوليةةاا  مةةى اسةةتغنل نقةةاط الزةةعف مثةةل فةةخو  تشطةةيع القا ةةجة التةةي تدةةتفيج مةةغ السطةةالع 

                                                           

 -م 2008الإطااقلرُخ - ار اللطجيعابد الغبتلِاخ -ال ظب  الإ ارٍ " لغاخ اللـابلؼ "-ؽظقِ  اللؾللٍ ثيا ٍ (1)

 .14ؽ  -الطجلخ الاىلٌ 

 .29ؽ  -ذكزه جق تزعع ط -  ال ظب تابتؾخ م طيُض أثيتؾلي  أؽلل  (2)
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 أو القةػة العطسةى ،السحمية فةي ليييةا وسةػرية ومةالي  مةى سةييل السثةال ولةيذ  مةى سةييل الحرةخ
 .(1)الهع كسا هػ الحال في الساديظبحث  غ ز ساا يساغ استعسالتي ت
فخصةةةة ذهييةةةة لسسارسةةةة جةةةخائع الفدةةةاد وليةةةخ مثةةةال  مةةةى ذلةةةظ  حيةةةث تةةةػفخ السؤسدةةةة الفاسةةةجة     

حيةث فةتح السحتةل  ،م2003الفػ ى العالسية التي  رفت بالعخاق بعج ادحةتنل اامخياةي  ةام 
باسةةتثشاا وزارة الةةشفط لةةيذ لػفةةاا  مةةى هةةحم الةةػزارة أو  اامخياةةي أبةةػا  الةةػزارات ومؤسدةةات الجولةةة

ومةا نةتج  ةغ  ،مخا اة لرالح الذعي العخاقي وإنسا مخا اة لسرالح الجول العطسى ولاصةة أمخياةا
مسةا لمةف  ،ذلظ مغ فقجان اامةغ وغيةا  سةمصة القةانػن والفػ ةى الإداريةة والتذةخيعية والدياسةية

افة إلى الرخا  الدياسي بيغ ااحدا  والتػجهات الدياسية بيطة مشاسبة درتكا  جخائع الفداد إ 
حةةةةػل السغةةةةانع والسشةةةةافع وا تسةةةةاد السحاصرةةةةة الصائؽيةةةةة والعخؾيةةةةة فةةةةي تةةةةػلي السشاصةةةةي الإداريةةةةة 

وشةةةةخد وقتةةةةل ولصةةةةف الكفةةةةااات والشخةةةةي  ،وادقترةةةةادية والدياسةةةةية واامشيةةةةة السهسةةةةة فةةةةي الجولةةةةة
خكد ااول فةي حجةع الفدةاد حدةي تقيةيع السؤسدةات مسا جعل العخاق يحتل الس ،والخيخات الػششية

ود ندتغخ  أن تكػن ليييةا فةي السختبةة ااولةى مةغ  ،الجولية التي مغ بيشها مشطسة الذفاؼية الجولية
بالإ ةافة إلةى الصائؽيةة  ،الفداد بجدا مغ العخاق إذا كان لةجيشا نخةي وكفةااات و مسةاا مثةل العةخاق

 لعخاق لكانت ليييا بجل العخاق.والسحهيية الحدبية السػجػدة في ا
شيةاا كسةا حيغ يحجث لنل  سيق لتحجيث الهػية لحا ساان مشصقة مةا سةػاا كةان الخةنل دي     

وأحيانةاا مةا يتعمةق بالهػيةة الػششيةة كسةا هةػ  في نيجيخيةا أو سةػريا أو  خؾيةاا ولغػيةاا كسةا فةي تخكيةا،
كسةةا  لةةخ،وقةةج يذةةانن  امةةل لصةةػرة آ اا،أو حخكةةة انفرةةالية مػجةةػدة مدةةبق ،(2)الحةةال فةةي أوكخانيةةا

يساغ أن تديج الفػارق ادقترادية الذجيجة التي تدييها العػامل الجغخاؼية أو الييطة السحمية احتسال 
حجوث تحجيات أمشية مثل هحم التشاقزات ادقترادية تطهخ جمياا فةي نيجيخيةا بةيغ الذةسال الفقيةخ 

 والجشػ  الغشي نديياا.
غ التي صجر  غ مشطسة الذاؼية الجولية   م2020مجركات الفداد لعام  حيث كذف مؤشخ     

دولةة، أؼ يفرةل  179 سغ  173بيشسا احتمت ليييا السختبة  160تختيي دولة العخاق بالتدمدل 
ليييا  غ السختبة االيخة في هخم الفداد، أربعة دول  خبية فقط وهي " الدػدان، اليسغ ، سةػريا ، 

بالجفةةةةال أول ادحتجاجةةةةات  ةةةةام حيةةةةث بةةةةجأ سةةةةاان السشةةةةاشق السشكػبةةةةة وفةةةةي سةةةةػريا الرةةةةػمال" 
وفةةةي تةةةػنذ نطةةةخاا لمتفةةةاوت الحةةةاد فةةةي التشسيةةةة بةةةيغ السشةةةاشق الدةةةاحمية الذةةةسالية الغشيةةةة   ،م2011

ومددهةةخة بالدةةياحة وبةةيغ مشةةاشق الةةجوالل والجشةةػ  الفقيةةخ ندةةيياا بحيةةث تدةةاهع التةةأثيخات السشاليةةة 
 .(3)الفداد وتعتيخ مغ العػامل الخصخة  مى هحم الطاهخةواا خار الييطية في ضاهخة 

                                                           

 25ص  -م 2014 -ٌولٌو -مركز كارنٌغً ل شرق الأوسط  -الفساد الخطر الغٌر مدرن ع ى الأمق الدولً (1)
 .pm 10:23م الساعة 23/12/2021تارٌخ زٌارة المولع  -
 .25ص  -نفس مرجعالفساد الخطر الغٌر مدرن ع ى الأمق الدولً  (2)
 .( منظمة الشفافٌة الدولٌة3)
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 :خلاصة الفرل الأول
مغ لنل القخااة ااولية دتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد نجةج أنهةا لةع تعةخ ل الفدةاد بةل     

اكتفت بإبخاز صػر الفداد لاصة الرػر ااكثخ شيػ اا لمفداد، وتزع هحم ادتفاؾية في ا تبارها 
مشع الفداد والقزاا  ميس هػ مدؤولية جسيع الجول ويجي  ميها أن تتعاون معةاا وأيزةاا بةج ع أن 

ومذةةاركة مةةغ أفةةخاد وجسا ةةات لةةارج الشصةةاق العةةام كالسجتسعةةات ااهميةةة ومشطسةةات غيةةخ حاػميةةة 
 وأيزاا مشطسات السجتسع السجني.

الفدةاد ولةع يعةخ ل مرةصمح  أيزاا مغ لنل دراسة القانػن الةػششي نجةجم هةػ أيزةاا لةع يعةخ ل    
جخائع الفداد ولع يشز  مى قانػن واحج يجسعها، بل نز  مى هحم الجةخائع فةي نرةػص متفخقةة 

م بذةةةأن إنذةةةاا الهيطةةةة 2014" لدةةةشة 11صةةةجر مةةةؤلخاا القةةةانػن رقةةةع "، حيةةةث وفةةةي قةةةػانيغ مختمفةةةة
 الػششية لساافحة الفداد.

ختمف مطاهخم مغ مجتسع إلى ألخ إن مرصمح الفداد مرصمح شامل وتتعجد أنػا س وت    
 وذلظ بالتنل الشػاحي ادقترادية والدياسية وادجتسالية والثقاؼية.

بالإ افة إلى تعخيف بعس ادتفاؾيات والسشطسات الجولية  ةالػششيو  ةالجولي التعخيفاتجسيع     
 لع تتفق جسيعاا  مى تعخيف مػحج وجامع لجخيسة الفداد.

 مػقف باقي التذخيعات التي لع تعخل مرصمح الفداد تعخيفاا محجداا وانتهج السذخ  المييي    
وإنسا نز  مى هحم الجخائع في نرػص  ن واحج يجسع هحم التعخيفات،ولع يشز  مى قانػ  دؾيقاا،

ا الهيطة الػششية بذأن إنذا م2014" لدشة 11متفخقة وقػانيغ مختمفة وكان ألخها القانػن رقع "
س هػ االخ لع يعخل الفداد إنسا أشمق مرصمح جخائع الفداد  مى الجخائع إد أن لساافحة الفداد،

 .الػاردة في السادة الثالثة مشس
يخػ الباحث أن معطع التعخيفات اقترخت  مى الفداد في القصا  العام دون التصخق إلى    

 جميةا الفداد في القصا  الخاص الحؼ يشعاذ بجورم الدميي  مى القصا  العام وتطهخ نتائجس 
  مى هحا القصا .

لفداد الجولي يؤثخ سمباا  مى ادقتراد العالسي الحخ وذلظ مغ لنل التخابط بيغ الذخكات ا    
 السحمية والجولية و نقة هحم الذخكات بالجول والقادة وأصحا  اتخاذ القخارات في تمظ الجول.

بالخغع مغ أنها تعتخل بها اصة إن بعس الجول لع تجخم أفعال الفداد في قػانيغ العقػبات الخ   
بتجخيع الفداد وذلظ مغ لنل الترجيق  مى اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد وكان مغ 

 ااهع تعجيل القػانيغ الػششية بسا يتفق مع نرػص ادتفاؾية.
 ةةغ مختكيةةي هةةحم اافعةةال حتةةى مةةغ الجهةةات ا لجةةخائع الفدةةاد و ةةجم الحةةجيث هشةةار تدةةتخ وإلفةةا   

لخاا "حدةةةي رغبةةةات الخؤسةةةاا تةةةأرةةةل حةةةجيث  ةةةغ هةةةحم الجةةةخائع يحرةةةل محن ادلترةةةاص وإذات 
ومػاقفهع الدياسية" دون أؼ ججوػ و جم ؾيام الجهات السعشية بساافحة هحم والسجراا لهحم الجهات 
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وذلظ وفق ادلتراصات القانػنية السسشػحة لها وبندنا ليييا الحييبة ليخ دليل الطاهخة بػاجباتها 
 ظ. مى ذل

الةةجول الشاميةةة أكثةةخ الةةجول  خ ةةة لمفدةةاد بةةل يةةدداد الفدةةاد دالةةل الجولةةة الػاحةةجة فةةي السشةةاشق     
 واليمجيات ااكثخ تخمفاا وفقخاا مقارنة بباقي السشاشق واليمجيات االخػ.

تترجر ليييا قائسة الجول الخسذ ااكثخ فداداا في العالع وادبتعاد  غ الذفاؼية ويدداد الفدةاد     
ي الةةجول  شةةجما تسةةخ بسخاحةةل انتقاليةةة و شةةج التحةةػدت ادقترةةادية وبالتةةالي تتصةةػر الجخيسةةة مةةع فةة

 تصػر السجتسعات وتختمف هحم الجخيسة مغ ماان إلى ألخ ومغ زمان إلى ألخ.
بالخغع مغ  جم اتفاق التذخيعات الجولية والػششية  مى و ع تعخيف مػحةج لجخيسةة الفدةاد إد    

جر ااصةةل الحؿيقةةي ت اتفقةةت  مةةى أن جخيسةةة غدةةل اامةةػال هةةي إلفةةاا السرةةأن معطةةع التعخيفةةا
كمسةا و  ػال وإلفاؤهةا  ةغ السجتسةع والجولةةغيخ السذةخو ة ولةيذ مجةخد نقةل تمةظ اامةلتمظ اامػال 

 جخامية الجولية دالل هحم الجولة.جولة زاد  جد السشطسات الإالنتذخ الفداد دالل أ
، ولةع تزةع الةجول ومةغ اصة في الجاني وهةػ أن ياةػن مػضفةاا الفداد الإدارؼ يتصمي صفة ل    

بيشهةةا ليييةةا حسايةةة لاصةةة لمذةةهػد والخيةةخاا والزةةحايا السيمغةةيغ  ةةغ جةةخائع الفدةةاد مقارنةةة باتفاؾيةةة 
 اامع الستحجة.

السذخ  المييي اتجس إلى أن جخيسة الخشػة جخيسة واحجة الإيجابية والدميية بعاذ اتفاؾيةة اامةع    
جابيةة والجخيسةة الدةميية والتةي حةجدت يالتي حجدتها كل جخيسة  مى حج سةػاا الجخيسةة الإالستحجة 

 لكل جخيسة مشها الذخوط وااركان الخاصة بها.
مغ ألصخ جخائع الفداد سػاا  مى الرعيج الجولي أو الػششي ان معطع جخيسة غدل اامػال    

 جخائع الفداد الجافع وراؤها الشفع السادؼ.
جسعةةت ، و الرةةعيج الةةػششي مةةىسذةةخو   الغيةةخ الةةخكغ السةةادؼ فةةي جخيسةةة الإثةةخاا ح  ةةجم و ةةػ   

 بعس اليمجان العخبية لسرصمح جخيسة الستاجخة بالشفػذ تحت مدسى استغنل الشفػذ.
تترةةةةف معطةةةةع أ سةةةةال الفدةةةةاد الدةةةةخية ولاصةةةةة الفدةةةةاد الإدارؼ ومعطةةةةع الةةةةجول الستقجمةةةةة هةةةةي    

 د.السرجر في حؿيقة ااصل لجخيسة الفدا
تصييق الشرػص العقابية التذخيعات الػششية شجدت القيػد أمام ميجأ تصييق العالسية مغ حيث    

تخزةةع الجخيسةةة ، و مسةةا نةةتج  شةةس ثغةةخة قانػنيةةة يدةةتغمها الفاسةةجون لمتهةةخ  مةةغ السدةةؤولية القانػنيةةة
 الػششية. الجولية مباشخة لنتفاؾيات الجولية بيشسا الجخيسة العالسية تطل لا عة لدمصة العقا 

الفدةةاد الدياسةةي وتزةةار  ، و جخيسةةة الفدةةاد جخيسةةة تامةةة د شةةخو  فيهةةا وهةةي مةةغ الجةةخائع العسجيةةة
 السرالح هسا الديي الخئيدي وراا انتذار الفداد بيغ دول العالع.
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وتةع ادنذةاا فةي نفةذ  كنهسا مؤسدة مالية دولية رسةسية،اليشظ الجولي وصشجوق الشقج الجولي    
ويهةةةجفان الةةةى الحةةةج مةةةغ ضةةةاهخة  والدةةةعي لتحقيةةةق أهةةةجال محةةةجدة، يحقةةةق التشسيةةةةالػقةةةت وكنهسةةةا 

 ، الفداد
مغ حيث أن صشجوق الشقج الجولي يخكد فةي السقةام ااول  مةى الإجةخااات التةي  مفانأد أنهسا يخت

، أمةةا اليشةةظ الةةجولي فقةةج أنذةةا لتذةةجيع قخار الدياسةةي وادقترةةادؼ والسةةالييةةق ادسةةتمةةغ شةةأنها تحق
ادقترةةةادية شػيمةةةة ادجةةةل والتخؽيةةةف مةةةغ حةةةجة الفقةةةخ للإسةةةهام فةةةي تسػيةةةل السذةةةاريع ذات التشسيةةةة 

 . سيةااه
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 الفصل الثاوي

 حريمة الفساد مكافحة وسائل
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 الفرل الثاني
  وسائل مكافحة جخيسة الفداد

ا مةةا يتعمةةق بسيةةجأ أهسهةةالعؿبةةات التةةي تحةةج مةةغ مػاجهةةة الجخيسةةة  سةةشتشاول فةةي هةةحا الفرةةل      
دقترةةةادية والدياسةةةية سةةةيادة الةةةجول والةةةتنل الةةةشطع التذةةةخيعية بيةةةشهع وتزةةةار  مرةةةالح الةةةجول ا

بةات التعةاون  ،ثةار سةمييةخام العةابخ لمحةجود ومةا يخمفةس مةغ آبديي تدايج الإج أنس دَ إ   ،وادجتسالية
ة ااهسيةة بدةيي مةا يتختةي الجولي وتػسيع نصاقس وتعديدم في مجال ماافحة الجخيسة أمةخاا فةي غاية

 ثار تزخ السجتسع الجولي بأسخم.آ مى هحم الجخائع مغ 
لةةةجولي فةةةي العرةةةخ الحةةةالي مةةةغ تقةةةجم السجتسةةةع ا ا شةةةاهجمن الفدةةةاد جخيسةةةة دوليةةةة ونطةةةخاا لسةةةإ     

جعةةةل ذلةةةظ مةةةغ  ،عمػمةةةات  يةةةخ العةةةالع فةةةي ضةةةل العػلسةةةةتصةةةػر ولاصةةةة فةةةي تقشيةةةة ادترةةةال والسو 
ان  ةةجد مخاحةةل دفةةع  ،ثةةخ أنةةػا  الفدةةاد لصةةػرة وانتذةةاراا أك مةةشطع الغيةةخ ات الفدةةاد العذةةػائي سميةة

فةةن يساةةغ  ،انهةةا تتعةةجد بةةجون تشدةةيق ونطةةام ،الخشةةػة لنلةةس د يساةةغ  ةةسان إنهاؤهةةا أو حرةةخها
السعاممةةة أو إنهاؤهةةا مسةةا يةةؤدؼ إلةةى تعخقةةل سةةيخ اا سةةال حيةةث يرةةبح أثةةخ الفدةةاد  ةةسان إيقةةال 

 .مزا فاا 

الحجيث  مى ماافحة الفداد والقزاا  ميس  شجما تراحي  يج الػششي ؼيساغأما  مى الرع     
ماافحةةة الفدةةاد والقزةةاا  ميةةس إجةةخااات ووسةةائل قانػنيةةة تكةةػن  ةةامشة مةةغ أجةةل الحةةج مةةغ تفذةةي 

سعاهةجات الالفداد  مى الرعيج الجالمي وليذ القزةاا  مةى الفدةاد مةغ لةنل مجةخد الةجلػل فةي 
 ي استخاتيجيات  السية.ؤتسخات وتيشسالالسذاركة في و 

لغيخ الحاػمية واتخاذ الذةفاؼية تبا  الحاع الخشيج وإصنح السؤسدات الحاػمية واحيث إن إ     
السةةةجني برةةةشع قةةةخار اتخةةةاذ  تبةةةا  الشداهةةةة مةةةغ قيةةةل القصةةةا  العةةةام والخةةةاص ومؤسدةةةات السجتسةةةعوإ

ومةةغ تةةع  ،ى أكسةةل وجةةسيةةة لتأديةةة أ سالهةةا  مةةومةةغ تةةع فةةتح السدةةار أمةةام الجهةةات الخقاب ،إجةةخااات
الإجةخااات دور أساسةةي فةةي تخؽيةةف حةةجة  السدةاالة لكةةل مختكيةةي جةةخائع الفدةاد، وحتةةى ياةةػن لهةةحم

الفداد وتفذيس مغ لنل الحج مغ اا سال السذيػهة بديي وجػد الخقابة العمشية والسخاؾبة مغ قيل 
 الجهات الحاػمية السختمفة.
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 السبحث الأول
 الفدادجخيسة في مكافحة  لجوليوآليات التعاون اجهػد 

مةةغ آثةةار سةةةميية  االفدةةاد نطةةخاا لةةع يتختةةي  ميهةة زاد ادهتسةةام بجخيسةةة مةةى الرةةعيج الةةجولي       
وقةج أدت  ،طةاهخة الفدةاد كقزةية دوليةة  السيةةولاصة فةي السجتسعةات الشاميةة، وضهةخ ادهتسةام ب
الفدةاد  ػ  مسةا يتختةي  ميةس كذةفبةيغ الذةع الثػرة السعمػماتية إلى السداهسة في نذخ السعمػمات

 مسا أدػ إلى زيادة ادهتسام بالفداد كطاهخة دولية دبج مغ ماافحتها. ،بأقرى سهػلة
 مةةةى الرةةةعيج الةةةػششي فتدةةةعى ليييةةةا فةةةي إشةةةار بخنةةةامج الإصةةةنح ادقترةةةادؼ والسةةةالي  اأمةةة     

 تحقيةةةق هةةةجفهاة وسةةةائل تساشهةةةا مةةةغ تبةةةا   ةةةجى محاولةةةة ماافحةةةة الفدةةةاد مةةةغ لةةةنل إوالإدارؼ إلةةة
شةاالية وتكسةغ الإ، انتذارم في الهيطات والسؤسدات العامة لمجولةة ،والحج مغ ،تخؽيف حجة الفدادل

إلى صعػبة تشفيةح داد الجالمية في ماافحة الفالجػهخية والعؿبة ااساسية التي تػاجس جهػد الجولة 
سةةتخاتيجية م وجةةػد اظ لعةةجذلةةو  ،والتشطيسيةةة لةةنل الفتةةخة السا ةةية الإصةةنحات الإداريةةة والسؤسدةةية

 ،صنحوالسالي تطع كافة جػاني  سمية الإصنح ادقترادؼ شاممة متكاممة ليخامج وسياسات الإ
 سخ بها ليييا التي تراحي السخاحل ادنتقالية.ولاصة الفتخة الحداسة التي ت

 السصمب الأول
 الجهػد الجولية في مكافحة جخيسة الفداد

نةػاة الإدارة  ،السجتسع السةجنيومؤسدات الحاػمية وغيخ الحاػمية  شامت السشطسات الجولية     
أصةةةبحت تشتذةةةخ فةةةي جسيةةةع دول العةةةالع بقرةةةج الجةةةادة الجوليةةةة لسعالجةةةة  ةةةجد مةةةغ التحةةةجيات التةةةي 

حيةث أن الجولةة  ،تػاجةس الجسا ةة الجوليةةوتعتيخ جخيسة الفداد مغ أهع التحجيات التي ، (1)ماستقخار 
الدةةمصة الػحيةةجة  ةسايةةة نفدةةها مةةغ ادلتةةخاق الخةةارجي ولةةع تعةةج صةةاحبلةةع تعةةج قةةادرة وحةةجها  مةةى ح

وهةحا يعشةي  ،يحةجث لهةا دالميةاا أو دوليةاا  اولية كاممة  سةفالجولة ليدت مدؤولة وحجها مدؤ  ،دالمياا 
ائع  ةةةابخة لمحةةةجود ماانياتهةةةا أن تكةةةافح جةةةخ ؼ دولةةةة مةةةغ دول العةةةالع مهسةةةا بمغةةةت إأنةةةس د يساةةةغ ا
فيةةتع الإ ةجاد لهةحم الجخيسةة فةةي  ،ابخة لحةجود دولةة واحةجة أو دولتةيغفقةط  ةة وليدةت ،والقةارات أيزةاا 

وتعةةةج السعاهةةةجة القابمةةةة لمتصييةةةق الةةةحاتي متةةةى كانةةةت  ،تع تشفيةةةحها أحيانةةةاا فةةةي دولةةةة ألةةةخػ دولةةةة ويةةة
ولةة تألةح بشطةام وحةجة وتكةػن هاةحا متةى كانةت الج، ة صةالحة لمتصييةق دون تةجلل السذةخ السعاهج
اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد ذات الصةةابع الإجخامةةي الجشةةائي انهةةا  تصييةةق ويةةتع ،القةةانػن 

                                                           

 - اللىلَالإعزاءاد القبنينِخ للابتؾخ ال ظب  اللىلَ تَ ضيء قياعل القبنيا -طبتؼ أؽلل تزيلَ القغبر (1)

م 2020 -عبتلخ عِ  ػلض -كضِخ الؾقيق  - ()تغضخ تزخــخ تَ اللراطبد ىالجؾيس القبنينِخ اللغضخ القبنينِخ

 .24ؽ  -



91 
 

وذلظ بالعاذ متى كشةا برةجد ، خ  لإ ادة صياغتها في صػرة تذخيعتحتاج  ادة إلى تجلل السذ
 .(1)مبس مبادغ الذخلية الجشائيةتصذات شابع تجخيسي لسا تمعاهجة 

يرررة وغيرررخ الحكػميرررة" فررري مكافحرررة دور السشطسرررات الجوليرررة "الحكػم :الفرررخع الأول
 الفداد:

لةةجولي لساافحةةة شةةهجت فتةةخة العقةةجيغ السا ةةييغ تصةةػراا كييةةخاا لمجهةةػد السيحولةةة  يةةخ السجتسةةع ا     
حيةةث ارتةةبط هةةحا التصةةػر بةةالتشطيع الةةجولي ودور السشطسةةات الجوليةةة ومةةا شةةخأ  مةةى  ،جخيسةةة الفدةةاد

 جادت.العنقات الجولية مغ تغيخات وتحػدت في جسيع الس
 دور السشطسات الجولية الحكػمية: اولا:
إن فعاليةةةة ماافحةةةة أؼ ضةةةاهخة إجخاميةةةة تتسثةةةل فةةةي مةةةجػ مةةةا يتةةةػافخ مةةةغ وسةةةائل تعسةةةل  مةةةى      

 ماافحتها أو  مى ااقل الحج مغ انتذار هحم الطاهخة.
 فالسشطسةةات الجوليةةة الحاػميةةة تعسةةل  مةةى مدةةا جة الةةجول  مةةى تقشةةيغ السذةةاكل ذات الرةةمة     

 بسشع الجخيسة والعجالة الجدائية وبطهػر السشطسات جمياا في العالع بأسخم.
مغ أهع هحم السشطسات الجولية الحاػمية التي قامت بجور  ةالسي ميةحول حاليةاا  مةى الدةاحة      

 الجولية:
تفاؾيةةةات الجوليةةةة لساافحةةةة قامةةةت اامةةةع الستحةةةجة بةةةإبخام العجيةةةج مةةةغ اد مشطسرررة الأمرررع الستحرررجة: _أ
حيةث أشمعةت  ،ال  ام بسا فيها الجخيسة السشطسةوذلظ مغ أجل القزاا  مى الجخيسة بذ ،فدادال

ج 155ولية ماافحةةةة الفدةةةاد "الجخيسةةةة"  سةةةنا بقةةةخار السجمةةةذ ادقترةةةادؼ وادجتسةةةا ي رقةةةع بسدةةةؤ 
)د/هةةةة(  415م، وأيزةةةاا قةةةخار الجسعيةةةة العامةةةة للأمةةةع الستحةةةجة رقةةةع 13/08/1948)د/هةةةة( السةةةؤرخ 

ل وهةام فةي ، وأصبحت اامع الستحجة مغ هحا التاريخ وهي تقػم بجور فعا  م12/1950 السؤرخ في
 .(2)ماافحة الجخيسة

لكػنس أصبح يذال أحج  ،خاا مغ اامع الستحجةمػ ػ  الفداد وماافحتس اهتساماا كيي لقج دقي     
قةج أ ةجت هيطةة لفةي التشسيةة والتصةػر، و  حقهاأهع الرعػبات والتحجيات التي تحػل بيغ الذعػ  و 

ال تةةشز ديباجةة ادتفاؾيةة  مةةى لصةػرة أ سةة ،و  اتفاؾيةة دوليةة لساافحةةة الفدةاداامةع الستحةجة مذةةخ 
 -الفداد واا خار الشاتجة  شها:

وتقػيس الجيسقخاشية والؿيع االنؾية والعجالةة وتقةػيس  ،تقخار السجتسعات وأمشهاالسداس باس-1
 خ.التشسية السدتجامة وسيادة القانػن لمخص

 سة ادقترادية مثل "غدل اامػال".وجػد صنت بيغ الفداد والجخيسة السشطسة والجخي-2
                                                           

ار بقِااخ تابتؾااخ ال ظااب  "ن اابذ ىرطجِااق ار بقِااخ تابتؾااخ ال ظااب  تااَ القاابنيا - ٌ محمد تؾلااي  عجاال الااازُم تـااط (1)

 -اللقـاايرح  -بنيا لضقؼااز ىالزيسُااع  ار ال اااز ىالقاا - بطاالُ  ىاطاازز ا  الأتاايال "الاالاخضَ ىأصزهااب تااَ تابتؾااخ ال

 .203ؽ  -الطجلخ الأىلٌ -م 2012 -تـز

 .للأمم المتحدة معٌة العامة( ل مزٌد راجع لرارات الج2)
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 استشدال مػارد الجولة وتهجيج ادستقخار الدياسي.-3
 ومغ ثع  خورة التعاون الجولي. ،يخ الحجود إلى الجول االخػ انتذار الفداد  -4
فةةخاد وجسعيةةات ومشطسةةات ومؤسدةةات د بسدةةاهسة جساليةةة مةةغ أإن الفدةةاد د يساةةغ مقاومتةةس إ-5

 حاػمية أو غيخ حاػمية.
 :ر الفدادالتفا ية إلى صػ وتذيخ 

 الفداد في القصا  العام. -1
 الفداد في الجواويغ الحاػمية. -2
 الفداد في القصا  الخاص. -3
 .الستاجخة بالشفػذ -4
 إسااة استغنل الػضائف. -5
 الخشػة وادلتنس في القصا  الخاص. -6
 غدل اامػال. -7
 ػضف العسػمي.رشػة الس -8
 غيخ السذخو . ثخااالإ -9

 الفداد الحؼ يهجد الجهاز القزائي والشيابة العامة.-10
 الإلفاا وإ اقة سيخ العجالة.-11
 ها بػاسصة مػضف  سػمي.يالفداد بالتنس السستمكات أو تيجيجها أو تدي-12
 .(1)الفداد في السذتخيات العسػمية وإدارة اامػال العامة-13
بأحاامهةا مةغ قيةل  ادتفاؾيةة مجسػ ةة مةغ ااحاةام الستعمقةة بسةجػ حةجود ادلتةدام تزسشتكسا     

حيث تكػن  ،فاؾية ؼيسا يتعمق بساافحة الفدادوبيان مجػ تشفيح التدامات هحم ادت ،الجول وااشخال
ااولػية لقػا ج السعاهجات الجولية با تبارهةا مرةجر رئيدةي لمقةانػن الةجولي الةحؼ تدةسػ نرػصةس 

 مى القانػن الةجالمي وهةحا رأؼ غالييةة فقهةاا القةانػن الةجولي مةغ أصةحا  نطخيةة الػحةجة  موقػا ج
التةةي تؤكةةج سةةسػ القةةانػن الةةجولي  مةةى القةةانػن الةةػششي د تبةةارات  سميةةة ومشصؿيةةة أكةةجها القزةةاا 

 .(2)والعامل الجولي
ود ةع التةجابيخ الهادفةة  وفقاا لمسادة ااولى مغ اتفاؾية اامع الستحةجة فإنهةا تهةجل إلةى تةخويجو      

     ػمية.سالع إلى مشع الفداد وماافحتس وتعديد التعاون الجولي والإدارة الدميسة لمذؤون والسستمكات
اسةةتقخار   مةةى ومخةةاشخم  تذةةيخ ديباجةةة هةةحم ادتفاؾيةةة إلةةى لصةةػرة مةةا يصخحةةس الفدةةاد مةةغ مذةةاكل 

اشخ الشاتجةة  ةغ الرةنت القائسةة وأهسية تػلية الجول للأشةخال بالسخة ،السجتسع الجولي والػششي
                                                           

 م.2003( اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 1)
تؾبضزاد تللقخ تاَ القابنيا الالىلَ الغقابئَ )تؾبضازاد سِاز تقؼايرح ألقِاذ عضاٌ نضجاخ  - نشار اللقاجَ (2)

 .413ؽ   -اللبعظزِز(  تزعع طجق ذكزه 
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بةةيغ الفدةةاد وسةةائخ أشةةاال الجخيسةةة ولرػصةةاا الجخيسةةة السشطسةةة والجخيسةةة ادقترةةادية بسةةا فيهةةا 
يعج شةأناا محميةاا بةل يعتيةخ ضةاهخة  السيةة تسةذ كةل السجتسعةات مةغ  ، وإن الفداد داامػالغدل 

غ الةةجول ااشةةخال فةةي هةةحم بةةيمسةةا يجعةةل التعةةاون  ،جسيةةع الجػانةةي ولاصةةة الجانةةي ادقترةةادؼ
 ادتفاؾية أمخ  خورؼ مغ أجل تعديد قجرة هةحم الةجول  مةى مشةع الفدةاد وماافحتةس برةػرة فعالةة.

 التحاد الأوروبي ودورأ في مكافحة الفداد:ب_ 
هػ لبارة  غ شخاكة بيغ و  ،دولة أوروبية 28يزع و  م1992أسذ ادتحاد ااوروبي  ام       

الجخيسةةةة بةةةيغ الحةةةج مةةةغ أ زةةةاا ادتحةةةاد إلةةةى نذةةةخ الدةةةنم والخلةةةاا و  ويهةةةجل ،الةةةجول ااوروبيةةةة
ولاصةةة  ،يتصةةػر باسةةتسخار مػاكبةةاا التغيةةخات الحاصةةمة ااوروبةةي ونطةةام ادتحةةاد، مةةػاششي ادتحةةاد

والتذةةةةخيع ااساسةةةي هةةةػ السعاهةةةجة السػقعةةةةة بةةةيغ الةةةجول اا زةةةاا فةةةةي  ، مةةةى الدةةةاحة ااوروبيةةةة
ااوروبةةي يػاجةةس  ةةجد مةةغ السذةةانت ادجتساليةةة والتةةي مةةغ ، وبذةةال  ةةام فةةأن ادتحةةاد ادتحةةاد

أبخزهةةا" ارتفةةا  ندةةبة الذةةيخػلة مسةةا يزةةصخ إلةةى اد تسةةاد  مةةى العسالةةة الػافةةجة"، امةةا السذةةانت 
ادقترةةادية التةةي تديةةج مةةغ حةةجة البصالةةة، وازديةةاد الآفةةات ادجتساليةةة الستعمقةةة بالفدةةاد والجخيسةةة 

    (1)وز الفػارق ادقترادية بيغ كثيخ مغ دول ادتحاد ااوروبي.السشطسة وانتذار السخجرات ، وبخ 
 -التفا ية السذتخكة بيغ البمجان الأمخيكية لسكافحة الفداد: ج _
واشةةتسمت  م،1997ودلمةةت حيةةد الشفةةاذ فةةي  ةةام  م،1996أقةةخت هةةحم ادتفاؾيةةة فةةي مةةارس      
 .(2)مادة 28ديباجة و  مى 
أول اتفاؾيةةة دوليةةة لاصةةة بسػ ةةػ   ، وهةةيالفدةةاد اتفاؾيةةة ماافحةةةاليمةةجان اامخيايةةة  "وقعةةت     

وهةةي مةةادة الإجةةخااات الػقائيةةة أو محاولةةة شةةاممة  –وتسثةةل السةةادة الثالثةةة مشهةةا  –ماافحةةة الفدةةاد 
وهةي اتفاؾيةة دوليةة تعتةخل  ،لػ ع نطام متكامل لمحةج مةغ الفدةاد فةي إشةار اتفاؾيةة دوليةة ممدمةة"

في ماافحة الفداد ومقارنتس والعسل  مى تػلية السػاششيغ بخصػرتس  لمسجتسع السجني بجور رئيدي
وأيزةةةاا جخيسةةةة اسةةةتغنل الػضيفةةةة  ،مةةةت الخشةةةػة والستةةةاجخة بةةةالشفػذ والخاشةةةيجخ ، و (3)وآثةةةارم الدةةةميية

وجخمت ادتفاؾية السذاركة في الجخيسة أو الذةخو   ،بسا فيها الإلنل بالػاجبات الػضيؽية ،العامة
إن لةةةع ياةةةغ  ،"6،7،8كةةةل ذلةةةظ فةةةي السةةةػاد " ،خ الػضيفةةةة والإثةةةخاا غيةةةخ السذةةةخو فيهةةةا والخشةةةػة  يةةة

 صخاحة ؼيفهع  سشاا.

                                                           

الدولً فً ظل النظام الدولً الجدٌد "المٌود ايتحاد الأوروهً والتفاعل -( معق عهد العزٌز الرٌس1)
ك ٌة -جامعة الشرق الأوسط  -رسالة ممدمة ل حصول ع ى درجة الماجستٌر فً الع وم السٌاسٌة -والفرص"

 . 30م، ص2014تشرٌق الثانً  -ايردق-عماق -الآداب والع وم 
، - .http/www.nscoymen.com( مولع المنظمدة الوطنٌدة لمكافحدة الفسداد وحماٌدة المدال العدام هدالٌمق2)

 .am 12:23م الساعة 01/12/2021تارٌخ الزٌارة 
 -مرجدع سدهك ذكدره -مكافحة الفساد فً وولا المانوق وايتفالٌات ا ل ٌمٌة الدولٌدة  -ولٌد اهرادٌم الدسولً  (3)

 .73ص 
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صالي ادتفاؾية الجول ااشخال بأن تزع وتتيشى معاييخ لدمػر مػضفيها العسػمييغ وإيجاد ت     
طسةةةة وو ةةةع اان ،الآليةةةات السشاسةةةبة لتصييةةةق وتشفيةةةح هةةةحم السعةةةاييخ وكيؽيةةةة التةةةدام السةةةػضفيغ بهةةةا

مشاصةةةةيهع  السشاسةةةةبة للإفرةةةةاح  ةةةةغ اامةةةةػال السسمػكةةةةة لةةةةبعس السدةةةةؤوليغ  شةةةةج التيةةةةارهع لذةةةةغل
وأيزةةاا لإصةةنح أنطسةةة التػضيةةف وحخمةةان اافةةخاد والذةةخكات مةةغ  وإصةةنح أنطسةةة السشاقرةةات،

" مةةةغ هةةةحم 11حيةةةث نرةةةت السةةةادة "ييية  مةةةى وجةةةػد مرةةةخوفات غيةةةخ ميةةةخرة، الإ فةةةااات الزةةةخ 
 التجريجي لمسػاامة بيغ تذخيعات الجول ااشخال وبيغ ادتفاؾية.ادتفاؾية  مى التصػر 

" 14أمةةا السةةادة " ،" نرةةت  مةةى أحاةةام تدةةميع السجةةخميغ والعائةةجات الإجخاميةةة13أمةةا السةةادة "     
 تشاولت أحاام ومعاييخ التعاون السدا جة.

أكيخ قةجر مساةغ مةغ فيتعيغ تقجيع  ،"  مى التجابيخ الػاقعة  مى السستمكات15نرت السادة "     
أو الحرةةػل  مةةى  ،السدةةا جة فةةي تحجيةةج وتعقةةي وتجسيةةج و ةةبط ومرةةادرة اامةةػال والسستمكةةات

 وذلظ وفقاا لهحم ادتفاؾية. ،العائجات الآتية مغ جخائع الفداد أو السدتخجمة في جخائع فداد
 الفداد." في مزسػنها أحاام الدخية السرخؼية ؼيسا يتعمق بجخائع 17تشاولت السادة "    

 ":18نز السادة "
القػل بأن أصل السستمكات واامػال نتيجة الؿيةام بأ سةال فدةاد د يافةي فةي حةج ذاتةس ولةيذ      

حيةث أن ادتهةام حدةي  ،بجليل كافي  مى أن أ سال الفداد قج ارتكيت لجوافع أو أغخاض سياسةية
ياسةةية أو جخيسةةة تتعمةةق الةةجوافع الدياسةةية فقةةط د يافةةي وحةةجم لػصةةف الفعةةل بةةأن ياةةػن جخيسةةة س

 (1)بل جخيسة تتعمق بجخائع الفداد. ،بالدياسة
لحةق لمةجول وا ،": تحجثت  غ السدةا جة والتعةاون الةجولي بةيغ الةجول ااشةخال19أما السادة "     

ونرةةةت  مةةةى تأسةةةيذ هيطةةةة مدةةةتقمة  ،وذلةةةظ وفةةةق معاهةةةجات ألةةةخػ  فةةةي تذةةةايل سةةةمصات مخكديةةةة،
  مى التعاون ؼيسا بيشها لتصييق مقاصج هحم ادتفاؾية. لساافحة الفداد وحث الجول ااشخال

وتثيت الجهػد الجولية السيحولةة ليذسل الخشػة الإيجابية والدميية، قج اتدع نطام هحم ادتفاؾية      
مغ قيل أفخاد الجسا ة الجولية بؿيامهع بإبخام اتفاؾيات ومعاهجات دوليةة إقميسيةة مةغ أجةل الحةج مةغ 

خيةةةةق لجةةةةان وإجةةةةخاا معالجةةةةات  ةةةةغ ش س، مةةةةى حدةةةةي الػ ةةةةع السػصةةةةل لةةةة الفدةةةةاد ومحاربتةةةةس كةةةةل
مةع معةجدت نسةػ وتصةػر الجخيسةة الجوليةة الخاصةة السترةمة بالفدةاد  متخررة تتزسغ التساشي

 اامخ الحؼ يييغ أهسية السػاثيق الجولية في ماافحة الفداد.
  م:2010التفا ية العخبية لسكافحة الفداد _ح

حيةث أنهةا تةشطع العنقةات  ،قميسية أهسية قرػػ فةي مجةال القةانػن الةجوليتسثل ادتفاؾيات الإ    
بةةيغ الةةجول التةةي تذةةارر فةةي إقمةةيع جغخافةةي واحةةج وغالبةةا  مةةا تذةةتخر تمةةظ الةةجول فةةي درجةةات ثقاؼيةةة 

                                                           

 .م1996مق ايتفالٌة المشتركة هٌق اله داق ايمرٌكٌة لمكافحة الفساد 18( نص المادة 1)
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فةةةجول القةةةارة  ،وفكخيةةةة متقاربةةةة سياسةةةياا واقترةةةادياا واجتساليةةةاا مثةةةل ادتفاؾيةةةات الإقميسيةةةة اافخيؿيةةةة
 .(1)يعها دول نامية وفقيخة وثقافتها متقاربة ومعجل الشسػ ادقترادؼ كحلظاافخيؿية جس

فكةل إقمةيع وقةارة  ،يشصيق الحال أيزاا  مى دول أمخياا النتيشيةة ودول أمخياةا الجشػبيةة أيزةاا      
 ادؼ وادجتسا ي والدياسي والجيشي.أدرػ ببعزها البعس نتيجة لمتقار  ادقتر

الةةجول العخبيةةة بةةأن الفدةةاد ضةةاهخة إجخاميةةة متعةةجدة ااشةةاال وذات آثةةار اقتشا ةةاا مةةغ جامعةةة      
وأن  والشةةةةػاحي ادقترةةةةادية وادجتساليةةةةة،سةةةةميية  مةةةةى الؿةةةةيع االنؾيةةةةة و مةةةةى الحيةةةةاة الدياسةةةةية 

الترةةجؼ لمفدةةاد د يقترةةخ  مةةى الةةجول الخسةةسية وإنسةةا يذةةسل اافةةخاد ومؤسدةةات السجتسةةع السةةجني 
 .(2)عادا في مجال ماافحة الفدادالتي يساغ أن تؤدؼ دوراا ف

حيةةث قامةةت جامعةةة الةةجول العخبيةةة بتدةةميط الزةةػا  مةةى جخيسةةة الفدةةاد، وذلةةظ بيةةحل جهةةػد      
دولية مغ أجل ماافحتها حيث قامت الجامعة العخبية بإبخام ادتفاؾية العخبيةة لساافحةة الفدةاد لعةام 

لسشطسة العخبية لساافحةة الفدةاد مةغ با تسادها بالتػؾيع  ميها مع تزافخ جهػد أ زاا ا م2010
مةغ أجةل القزةاا  مةى الفدةاد والحةج  م2013أجل نجاح هحم ادتفاؾيةة ودلػلهةا حيةد التشفيةح  ةام 

مغ انتذارم، وتأكيجاا مغ الجامعة  مى  خورة التعاون الجولي في ماافحة الفداد با تبارها ضةاهخة 
ي وتةػافخ ميثةاق الجامعةة العخبيةة مةع ميثةاق  ابخة لمحجود وتؤثخ سةمباا  مةى الرةعيج العخبةي والةجول

العسةل  مةى مشةع الفدةاد والحةج الفدةاد وتهةجل هةحم ادتفاؾيةة، إلةى اامع الستحجة في القزةاا  مةى 
تعديةةد التعةةاون الةةجولي فةةي مجةةال زةةاا  مةةى الجةةخائع السترةةمة بالفدةةاد، مةةغ انتذةةارم ومعالجتةةس والق

خاد ومؤسدةةات السجتسةةةع السةةجني  مةةةى السذةةةاركة تذةةةجيع اافةةة، ماافحةةة الفدةةةاد بسديةةج مةةةغ الفا ميةةة
تعديةةةد ذةةةفاؼية والسدةةةاالة وسةةةيادة القةةةانػن، تعديةةةد الشداهةةةة والالفعا لةةةة فةةةي مشةةةع الفدةةةاد وماافحتةةةس، 

 .(3)التعاون العخبي في كذف الفداد واستخداد اامػال والسػجػدات الشاتجة  شس
 " مغ التفا ية:3ة "التفا ية العخبية وسيادة الجول الأعزاا وفق "نز الساد-1
تةةةؤدؼ الةةةجول ااشةةةخال التداماتهةةةا بسػجةةةي ادتفاؾيةةةة  مةةةى نحةةةػ يتفةةةق مةةةع مبةةةادغ تدةةةاوؼ الةةةجول -

اا زةةاا، واحتةةخام سةةيادة الةةجول ؼيسةةا بيشهةةا، وسةةنمة إقمةةيع كةةل دولةةة، و ةةجم التةةجلل فةةي الذةةؤون 
 الجالمية لمجول.

 دولة ألخػ إد بسػافقتها. د يحق لجولة شخل بأن تسارس الػدية القزائية  مى إقميع-
 ":4التجخيع في التفا ية "نز السادة -2
 الخشػة في جسيع القصا ات.-
 ادلتنس سػاا كانت مستمكات  امة أو لاصة.-
 ادستينا بجون وجس حق.-

                                                           

تزعاع طاجق  -ىلِاخ الإقضِلِاخ ىاللىلِاخ تابتؾخ ال ظب  تَ ضايء القابنيا ىالار بقِابد الل-ىلِل إثزاهِم اللطيقَ  (1)

 .58ؽ  -ذكزه

 .84ؽ -تزعع طجق ذكزه-محمد ؽظِ  طلِل (2)

 .م2010لار بقِخ اللزثِخ للابتؾخ ال ظب ات  "2اللب ح " نؾ (3)
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 إ اقة سيخ العجالة.-
 إلفاا العائجات الإجخامية.-
 غدل العائجات الإجخامية.-
 سذخو .الغيخ الإثخاا -
 جخة بالشفػذ.الستا-
 إسااة استغنل الػضيفة العامة.-

" مةغ اتفاؾيةة اامةع 20لةى إ 15مقارنة باافعال السجخمة وفق ادتفاؾية العخبية بةشز السةادة "     
إذ لع نجج مغ بيغ هحم السػاد جخيسة أفعال التعحيي  ،حيث تشاولت كل مادة جخائع الفداد الستحجة،
وننحطهةا  ةسشاا فةي ادتفاؾيةة الجوليةة  ،بي بالشز صخاحة  ميهاحيث انفخد السذخ  العخ  ،والإكخام 

 .(1)" إ اقة سيخ العجالة25مغ السادة "
 "10التجابيخ الػقائية مغ الفداد بسػجب التفا ية نز السادة "-4
و ع سياسات فعالة لمػقاية مغ الفداد وماافحتس ومخاجعة التذةخيعات ومةجػ اتفاقهةا مةع قةػانيغ -

 (2)ماافحة الفداد.
 و ع معاييخ مػ ػلية لاصة بالتعاقجات الحاػمية.-
اتخةةةاذ الةةةجول اا زةةةاا كةةةل مةةةا يمةةةدم لسشةةةع الفدةةةاد والتعةةةاون مةةةع السشطسةةةات الإقميسيةةةة والجوليةةةة -

 بخرػص ذلظ.
التةدام الةةجول بإنذةةاا هيطةةات لاصةةة لمشداهةةة وماافحةةة الفدةةاد، وتستعهةةا بادسةةتقنلية والرةةنحيات -

مةةى الػجةةةس السصمةةةػ  دون تةةجلل جهةةةات ألةةةخػ فةةي أداا  سمهةةةا، كسةةةا أن النزمةةة اداا أ سالهةةةا  
" 24ادتفاؾية العخبية لع تجخم فعل الإلفاا مقارنة باتفاؾية اامع الستحجة التي نرت  ميس السةادة "

 مغ هحم ادتفاؾية. 
مغ خلال ما تقرجم نلاحرج جسمرة مرغ الشقرالا التري يجرب أن نرحكخها بخررػص التفا يرة العخبيرة 

 حة الفداد وهي:لسكاف
ولكةغ ليدةت  ،أن ادتفاؾية د تتزسغ تجخيساا افعال الفدةاد تعهةج بةحلظ إلةى الةجول ااشةخال  -1

 كل اافعال السجخمة بالفعل في القػانيغ الػششية.
ولةةع تحرةةخ الجةةخائع التةةي يساةةغ أن تشةةجرج تحةةت  ،لةةع تتزةةسغ ادتفاؾيةةة تعخيةةف محةةجد لمفدةةاد -2

 جخائع الفداد.
وإن كانةةةت االيةةةخة أكثةةةخ شةةةسػدا  ،تفاؾيةةةة العخبيةةةة واتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجةهشةةةار اتفةةةاق بةةةيغ اد -3

 واتدا اا.
                                                           

ذكازها تزعاع طاجق -قِابد الإقضِلِاخ ىاللىلِاخ ضايء القابنيا ىالار بتاَ   تابتؾخ ال ظب-ىلِل إثزاهِم اللطيقَ  (1)

 .65ؽ 

 .م2010مق ايتفالٌة العرهٌة لمكافحة الفساد 10( نص المادة 2)
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 -اتفا ية التحاد الأفخيقي لسحاربة الفداد:-خ

يةةد ودلمةةت ح م2003أقةةخت اتفاؾيةةة ادتحةةاد اافخيقةةي لسحاربةةة الفدةةاد ومشعةةس فةةي يػليةةػ  ةةام      
 مادة. 28ة وات في ديباجوقج جا م،2006أغدصذ  ام  15التشفيح في 

 "1تعخيف السرصمحات وفق نز "السادة "-1
 اامػال العامة .... الخ. – ائجات الفداد  –السجمذ التشفيحؼ  –مثل رئيذ المجشة 

 ":2أغخاض التفا ية وأهجافها "نز السادة" "-2
واسةةتخجام الآليةةات النزمةةة لسشةةع  ،تذةةجيع وتعديةةد التشسيةةة فةةي أفخيؿيةةا مةةغ قيةةل كةةل دولةةة شةةخل-

 ف الفداد.وكذ
والتستع باافة الحقػق ادجتسالية وادقترةادية والثقاؼيةة  ،تعديد التشسية ادجتسالية وادقترادية-

 والسجنية والدياسية  مى كامل تخا  القارة اافخيؿية وواجي  مى كل دولة شخل وحق لها.
الستخةحة لسشةع  تيديخ وتذةجيع التعةاون بةيغ الةجول ااشةخال لزةسان فا ميةة التةجابيخ والإجةخااات-

 الفداد ومحاربتس.
 تهيطة الطخول النزمة لتعديد الذفاؼية والسداالة في إدارة الذؤون العامة.-
 ،تشدةةةةيق ومػاسةةةةاة الدياسةةةةات والتذةةةةخيعات بةةةةيغ الةةةةجول ااشةةةةخال مةةةةغ أجةةةةل الػقايةةةةة مةةةةغ الفدةةةةاد-

 ومحاربتس والقزاا  ميس.
 -":3_ مبادئ التحاد الأفخيقي وفق نز السادة "

غ أجل الػقاية مغ الفداد ومحاربتس والقزاا  مى هةحم الطةاهخة فةي القةارة اافخيؿيةة و قةا  م     
أوجيةةةت ادتفاؾيةةةة الةةةجول ااشةةةخال  مةةةى ادلتةةةدام بسبةةةادغ الجيسقخاشيةةةة وسةةةيادة القةةةانػن  ،مختكييهةةةا

 والسذاركة الذعيية والحاع الخشيج.
ظ وفقةةةةاا لمسيثةةةةاق اافخيقةةةةي لحقةةةةػق وذلةةةة ،أيزةةةةاا احتةةةةخام حقةةةةػق الإندةةةةان والذةةةةعػ  وااقميةةةةات     

وأيزةةةاا سةةةمػر حقةةةػق الإندةةةان االةةةخػ ذات الرةةةمة، كسةةةا حةةةث ادتحةةةاد اافخيقةةةي  مةةةى  ،الإندةةةان
 تزافخ الجهػد مغ أجل ماافحة الفداد واالح بآراا مبادرات السجتسع السجني والإ نم.

وزاد هةحا الةجور بعةج و ةةع  ،يمعةي ادتحةاد دوراا د يدةتهان بةس فةي ماافحةة الفدةاد فةي أفخيؿيةا     
يتستةةع  م2009مةةايػ  26وإنذةةاا السجمةةذ ادستذةةارؼ لنتحةةاد اافخيقةةي فةةي  ،اتفاؾيةةة قسةةع الفدةةاد

 بالتراص تشفيح ادتفاؾية وجسع السعمػمات حػل الفداد في القارة اافخيؿية.
يةةةد العجالةةةة وتعد  ،نرةةةت ادتفاؾيةةةة  مةةةى ميةةةجأ الذةةةفاؼية والشداهةةةة الإداريةةةة فةةةي الذةةةؤون العامةةةة     

وإدانةةة أ سةةال الفدةةاد والجةةخائع  ،ادجتساليةةة وادقترةةادية لزةةسان التةةػازن ادجتسةةا ي وادقترةةادؼ
 الستعمقة بس و جم إفنت مختكييها مغ العقا .
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 -":4جخائع الفداد وفق نز السادة "-4
 (1)الخشػة الخاشي والسختذي.-
 الإلنل بػاجبات الػضيفة العسػمية.-
 ػذ.الستاجخة بالشف-
 الفداد في القصا  الخاص.-
 الإثخاا غيخ السذخو .-
 تجخيع اتفاق دولتيغ أو أكثخ مغ الجول ااشخال  مى فعل  سل مغ أ سال الفداد.-
 إلفاا العائجات الإجخامية.-
 استخجام العائجات الإجخامية السحرمة مغ جخائع الفداد.-
 السذاركة والذخو  في أؼ مغ اافعال الدابقة.-
 ":5لتجابيخ التي قخرها التحاد مغ أجل مكافحة الفداد نز السادة "أهع ا-5

وتفتقةةخ التةةجابيخ الػششيةةة لمسخاؾبةةة  ،يهةةاز التةةجابيخ الػششيةةة وتعد  و ةةع قةةخرت ادتفاؾيةةة  ةةخورة     
والتأكةةةج مةةةغ أن  سميةةةات الذةةةخكات ااجشييةةةة يجةةةي أن تخزةةةع لمتذةةةخيعات الػششيةةةة ؼيسةةةا يخةةةز 

 ماافحة الفداد.
 ":6لستعمقة بالفداد التي تشاولتها اتفا ية التحاد الأفخيقي وفق نز السادة"الجخائع ا-6
 (2)غدل العائجات الإجخامية.-
 محاربة الفداد في مجال الخجمة العامة.-
 سذخو .الغيخ الإثخاا -
 غيخ السذخو ة أو استخجامها".ػيل ااحدا  الدياسية باامػال جخيسة غدل اامػال "تس-
 الػصػل إلى السعمػمات وإبنغ الشاس. ": حق7السادة "-

وألدمت الجول  ،نرت باقي السػاد  مى ادهتسام بجور السجتسع السجني في محاربة الفداد كسا    
والعسةل بسيةجأ الذةفاؼية و ةسان  ،ااشخال  مى السذاركة في ماافحة الفداد والجةخائع السترةمة بةس

والسرةةةةادرة والتدةةةةميع والحجةةةةد  ،ائع فدةةةةادالسحاكسةةةةات العادلةةةةة للأشةةةةخاص الستهسةةةةػن بارتكةةةةا  جةةةةخ 
وتحةجث ادتفاؾيةة  مةى ميةجأ الدةخية السرةخؼية أد  ،لعائجات الفداد واامػال الستحرل  ميها مشها

وإلةةدام  ،وحةجث أيزةةاا  مةى التعةةاون والسدةةا جة القانػنيةة الستبادلةةة ،ياةػن  ائقةةاا فةي ماافحةةة الفدةةاد
وإلةةدام الةةجول ااشةةخال بزةةخورة احتةةخام  ،الفدةةاد الةةجول ااشةةخال بتذةةايل سةةمصات وششيةةة لساافحةةة
 .(3)السعاهجات وادتفاؾيات الجولية بذأن ماافحة الفداد

                                                           

 .م2003مق اتفالٌة ايتحاد ايفرٌمً لمكافحة الفساد 4( نص المادة 1)

 .تفالٌةيا نفس مق 6( نص المادة 2)

 فالٌة.مق نفس ايت 19( نص المادة 3)
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 -:تقجم الى أن مساو  ونخمز هشا
تثيخ  جداا مغ الإشااليات القانػنية حػل مجػ اتفاقشا مع السبادغ غيخ السذخو ، جخيسة الإثخاا -أ

وذلةةظ لسخالفتهةةا ميةةجأ  ،تعخفهةةا تذةةخيعات بعةةس الةةجول انهةةا جخيسةةة د ،القانػنيةةة وحقةةػق الإندةةان
 حقوهػ إلنل بسيجأ و  ،اليخااة حيث تثقل العيا الإثبات إلى الستهع بجدا مغ الشيابة العامة

وهحا ما ألحت بس اتفاؾية ادتحةاد اافخيقةي أسةػة  ،الجفا  مغ أن الإندان بخؼا حتى تثيت إدانتس 
 باتفاؾية اامع الستحجة.

اانيةةة إلةةنل دولةةة شةةخل بادلتدامةةات السفخو ةةة  ميهةةا فةةي معاهةةجات دوليةةة أو ثشائيةةة  ةةجم إم- 
ألخػ ؼيسا يتعمق بساافحة الفداد بديي أنهةا شةخل فةي اتفاؾيةة ادتحةاد اافخيقةي حتةى د تةتقمز 

 مغ دورها في ماافحة الفداد.
تحاد اافخيقةي لسحاربةة  جم وجػد آلية  مى أرض الػاقع إلى حج الآن لستابعة تشفيح اتفاؾية اد-ج

 ولاصة في القارة اافخيؿية التي تسثل بيطة لربة لمفداد.، الفداد
 دور السشطسات غيخ الحكػمية: ثانياا:
اربةة السةجني لهةا دور كييةخ فةي مح حاػميةة ومؤسدةات السجتسةعالغيةخ إن السشطسات الجولية      

ذةةةخ مبةةةادغ الشداهةةةة ومحاربةةةة ل نحاػمةةةات لسخةةةاشخ الفدةةةاد مةةةغ لةةةنالفدةةةاد وتشييةةةس السةةةػضفيغ وال
وتقةػم مشطسةات السجتسةع  ،وأبعةاد الفدةاد تاثييقجيع التقاريخ التي تكذف وتييغ حوإ جاد وت ،الفداد

 ،فيةةةح اليةةةخامج السعمشةةةة والتداماتهةةةاالسةةةجني الجوليةةةة بسخاؾبةةةة  سةةةل الحاػمةةةات ومةةةجػ التدامهةةةا فةةةي تش
 .(1)اؼية والحيادية في  سمهاوبالسقابل  خورة التدام تمظ السشطسات بالشداهة والذف

 مشطسة الذفافية الجولية:-1
م 1993ام هي مشطسة دولية غيخ حاػمية وهي إحةجػ مشطسةات السجتسةع السةجني أسدةت  ة     

تأسيدةةةها  ةةةجد مةةةةغ فةةةي وأسةةةهع  ،و قةةةجت مؤتسخهةةةا التأسيدةةةي فةةةي بةةةخليغ ،وفقةةةاا لمقةةةانػن االسةةةاني
تسةع تقػية السجتسع السجني وتقػؼ تحالف السجولع تهجل لمخبح وتعسل  مى  ،العالسيةالذخريات 

لفداد والحج مغ السشطسة بذال أساسي  مى ماافحة ا وتعسل هحم ،إلى الحج مغ الفداد وماافحتس
ثةةةارم مةةةغ لةةةنل و ةةةػح التذةةةخيعات وتبدةةةيط الإجةةةخااات واسةةةتقخارها واندةةةجامها مةةةع بعزةةةها فةةةي آ

 .(2)ة وادجتسالية والإداريةالسػ ػلية والسخونة والتصػر وفقاا لمتغيخات ادقترادي
تقةةػم السشطسةةة قيةةل ا ةةجاد هةةحم السؤشةةخات بصةةخح أسةةطمة  مةةى شةةال مدةةػغات واسةةتصن ات و       

كالخشةػة فةي الإدارات  مباشخة باستغنل الػضيفة العامةة، لتحقيةق مرةالح لاصةة،لمخاؼ لها  نقة 

                                                           

 .321مرجع سهك ذكره ص -سائل المانونٌة مق أجل مكافحته جرائم الفساد الدولً والو-( نٌكوي أشرف 1)
 .( منظمة الشفافٌة الدولٌة2)
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 ومةةجػ وجةةػد سياسةةة فعالةةة،ة وقيةةػل السةةػضفيغ الحاةةػمييغ لهةةا، والةةتنس اامةةػال العامةةة، العامةة
 (1).حة الفدادلسااف

السا ةي، وفةي تدةعيشات القةخن جةاا فةي  يقي لمسصالبة العالسية لمذةفاؼية،كان الطهػر الحؿ       
الجةةةػهخؼ والسشصقةةةي لشهايةةةة الدةةةخية، وانتذةةةار الدةةةيي  الػقةةةت نفدةةةس، كانةةةت نهايةةةة الحةةةخ  البةةةاردة،

ستدايةةج لػسةةائل اد ةةنم والطهةةػر ال السجتسةةع السةةجني،ة القةةػة لسشطسةةات وزيةةاد السعةةاييخ الجيسقخاشيةةة،
             (2).ونذخ السعمػمات لسػاششيها لكذف لى تكثيف الزغػشات  مى الحاػمات،أدػ ا السدتقمة،
واقتةخاح وسةائل وشةخق فعالةة  ، سل كثيةخة لمتعخيةف بطةاهخة الفدةادقج شػرت السشطسة آليات       

 -خق:لساافحة الفداد مغ أهع هحم الص
 التعاون مع السؤسدات التجارية والسالية والجولية.  -أ

 جسع السعمػمات  غ ضاهخة الفداد وبمػرة مشاهج وأساليي ججيجة لؿياس هحم الطاهخة.  _
 العسل كسدتذار فشي  السي متصػ  لساافحة الفداد.ج _ 
 قة بساافحة الفداد.ؾيام السشطسة بجور مهع في إبخام العجيج مغ ادتفاؾيات الجولية الستعم_ ح 
تقػم السشطسة بإ جاد ونذخ تقةاريخ دوريةة  ةغ مدةتػػ الفدةاد حةػل العةالع مةا يدةسى بسؤشةخ   -خ

سي بالإ افة إلى تقاريخ ومؤشخات ألخػ مثل مؤشخ دافعي الخشػة والتقخيخ العةال د،مجركات الفدا
 الذامل.

 أهجاف مشطسة الذفافية الجولية:ومغ أهع 
 .بالفداد الة السحيصةالتخاق الح -1
إدرار واقع الفدةاد إدراكةاا مذةتخكاا والكذةف  ةغ أوجةس الةشقز فةي الإجةخااات التةي تتخةح  ةجم  -2

  مى الرعيج القػمي والرعيج الجولي.
 .(3)تذايل ائتنل  ج الفداد والجسع بيغ التشديق بيغ ااشخال السختمفة -3

صميق بخامجهةا وسهػلة ت اد،قجمتس مغ أساليي لساافحة الفدبالخغع مغ أهسية السشطسة وما و       
نقةػل وبهةحا  كل يػم أكثخ مغ اليػم الحؼ قيمس، الى الػاقع العسمي، أسفخ  مى اتدا  رقعة الفداد،

لػ ةةةع  خ كافةةةة الجهةةةػد الجوليةةةة والػششيةةةة،وحةةةجم د يافةةةي ود بةةةج مةةةغ تطةةةاف ن جهةةةػد السشطسةةةة،بةةةا
 (4).لفدادسياسة وقائية ردلية لسجابهة ا

 
 

                                                           

 .  108ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر  -( عز الدٌق ه م ٌانً 1)
 .  74ص  -هك ذكره ر سمصد -رسالة ماجستٌر  -( عمر المودي 2)
 .تزعع طجق ذكزه -ظلخ الؼ بتِخ اللىلِخ تق (3)
 .  71ص   -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر -( فٌروز عهاسً 4)
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 قترادية والتشسية:مشطسة التعاون ال-2
 ،تقةةػم هةةحم السشطسةةة بةةجور ؾيةةادؼ فةةي الحةةخ  الجوليةةة  ةةج الخشةةػة والفدةةاد م1989مشةةح  ةةام      

حيةةث كةةان لهةةا دورهةةا فةةي الدةةعي نحةةػ إبةةخام اتفاؾيةةة مشطسةةة التعةةاون ادقترةةادؼ والتشسيةةة لساافحةةة 
قامةت م  2003ام وفةي  ةي فةي السعةامنت التجاريةة الجوليةة، ورشػة السةػضفيغ العسةػمييغ ااجانة

أهع ما أشارت إليس هحم الػرقة بذأن السجتسع السجني فةي  ولعل ،الفداد اد ورقة بذأن ماافحةبإ ج
 -ماافحة الفداد يجي  مى دول اا زاا والغيخ اا زاا الؿيام بسا يمي:

 إ جاد القػانيغ وتقجيع التدهينت لتأسيذ مشطسات السجتسع السجني.-أ
مةةغ الفحةةز الةةجقيق العةةادل لمعسميةةات تقنل وسةةائل الإ ةةنم لتةةتساغ سدةةا جة فةةي تصةةػيخ اسةةال- 

 الحاػمية.
 زيادة الذفاؼية لمعسميات الحاػمية والخغبة السخمرة في التعاون مع السجتسع السجني.-ج
 تػفيخ السعمػمات والخيخات النزمة لسشطسات السجتسع السجني.-ح
 د ع اليخامج التجرييية لسشطسات السجتسع السجني.-خ

حيةةث تسثةةل ادتفاؾيةةة جهةةجاا كييةةخاا لتػجيةةس أنذةةصة الحاػمةةات بساافحةةة الفدةةاد التةةي تةةؤثخ سةةمباا      
كسةةا أن الذةةخكات الجوليةةة تجةةج مشةةاخ  ،التجةةارة والدةةمع بسعطةةع دول العةةالع مةةى تةةجفق ادسةةتثسارات و 

السسمػكةةة  ويشبغةةي  مةةى الذةةخكات ،منئةةع لمؿيةةام بعسمهةةا بشجةةاح بدةةيي مةةا تقجمةةس ادتفاؾيةةات الجوليةةة
الساليةةة وغيةةخ الساليةةة الهامةةة بالذةةخكة بسةةا يتساشةةى مةةع لمجولةةة أن تقةةػم بالإفرةةاح  ةةغ السعمػمةةات 

السسمػكةة  الذةخكات  معاييخ الإفراح  الية الجػدة، والستعارل  ميها دولياا، وبػحةس لةاص أنذةصة
   .(1)لخجمة السرمحة العامةلمجولة التي يتع تشفيحها 

 ة:غخفة التجارة الجولي-3
يحل جهةػد دوليةة بتدميط الزػا  مى جخيسة الفداد ب حاػميةالغيخ سات الجولية قامت السشط     

ومةغ هشةا تطهةخ  ،الحاػمةةمغ أجل ماافحتها وذلظ استشاداا إلى كػنها حخة مدتقمة د تتةجلل فيهةا 
لحخيةة فةي أهسية السشطسات الجولية الغيخ حاػميةة مةغ ماافحةة الفدةاد كػنهةا تتسيةد بادسةتقنلية وا

أداا  سمها دون  غط أو إكخام مغ قيل الحاػمة ولاصة إذا كان اامخ يتعمق بعسل الحاػمة أو 
وقامةةت هةةحم السشطسةةة بأ سةةال كثيةةخة فةةي مجةةال ، ل الحاػمةةة لمدةةمصات السسشػحةةة لهةةاسةةػا اسةةتغن

 ومقخها باريذ. م1919سشة  تأسدتحة الفداد والحج مغ انتذارم و مااف

                                                           

( المهادئ التوجٌهٌة لمنظمة التعاوق ايلتصادي والتنمٌة هشأق حوكمة الشركات المم وكة ل دولة،" منظمة 1)

 . 57م ص2015التعاوق ايلتصادي والتنمٌة"، نسخة عامة
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ويذةسل  ةجة أمةةػر مشهةا التشطةيع الةةحاتي  ،ة بجهةةج كييةخ يغصةي نصاقةةاا واسةعاا فةقامةت الغخ حيةث      
ويتسثةل ذلةظ فةي قػا ةج  ،لسؤسدات اا سال ومحاربة الفداد وماافحتةس وماافحةة الجخيسةة التجاريةة

 .(1)غخفة التجارة الجولية لسحاربة الفداد
والةجفا   ةغ التجةارة  ا ةاتجػ الغخفة أنذصة ألخػ مشها: و ةع قػا ةج التحاةيع وتدةػية الشد لو      

تةةةي تحاةةةع سةةةمػر حيةةةث تتستةةةع الغخفةةةة بدةةةمصة د مثيةةةل لهةةةا فةةةي و ةةةع القػا ةةةج ال ،لةةةخالحةةةخة .... ا
مةغ  فةاا وجةداا ػليةة إد أنهةا أصةبحت  خ و مةى الةخغع مةغ أن هةحم القػا ةج ش، اا سال  يخ الحجود
غخفةةة قػا ةةج ماافحةةة أشمقةةت ال م1977 امةةاا وتحجيةةجاا فةةي  ةةام  33بعةةج مةةخور التجةةارة الجوليةةة، و 

 الفداد التي سا جت الحاػمات في صياغة استخاتيجيات التشسية السدتجامة.
تةةع أثةةار محاسةةة التحاةةيع الةةجولي فةةي بةةاريذ لتكةةػن جهةةة محايةةجة مهستهةةا  م1923فةةي  ةةام      
وذلةةظ لتجشةةي التعقيةةج والشفقةةات السختبصةةة بالتقا ةةي  فةةي لنفةةات أصةةحا  اا سةةال دوليةةاا، الفرةةل
 سحاكع الحاػمية.أمام ال

 السشتجى القترادي العالسي "دافػس":-4
يعتيةةةخ السشتةةةجػ مشطسةةةة غيةةةخ حاػميةةةة دوليةةةة مدةةةتقمة تحةةةت شةةةعار "اانذةةةصة التةةةي يقةةةػم بهةةةا      

ع السشتةةةةجػ قةةةةادة الدياسةةةةة ويزةةةة ،ي لجمةةةةة السرةةةةالح العامةةةةة العالسيةةةةة"مشطسةةةةي اا سةةةةال تكةةةةػن فةةةة
 ومجسػ ة كييخة مغ الذخكات العالسية. ،تاا لهع ادلتراص في شتى السجادوليخ  ،واا سال

خدة في وانصمقت دراستس في نفذ الدشة مشف ،جشيف بدػيدخاومقخم  م1971رسسياا سشة أنذئ      
سالهةةا ويحزةةخ أ  ،اتدةةع نصاقهةةا لتذةةسل مػا ةةيع الدةةا ةو  ،إدارة اا سةةال والسؤسدةةاتتخرةةز 

حرةةل  مةةى جةةائدة  م1995وفةةي سةةشة اليشةةػر إلةةى غيةةخ ذلةةظ،  رؤسةةاا دول وحاػمةةات ومحةةافطػ
السشطسات الغيخ الحاػمية للأحػال ادستذارية والسجمةذ ادقترةادؼ وادجتسةا ي للأمةع الستحةجة" 

 .(2)ومغ مهامس تصػيخ أحػال العالع ادقترادية
 في مكافحة الفداد: ية الجوليةالسال دور السسسدات: الفخع الثاني

لةحلظ  سةجت  ،ثار الخصيةخة لمفدةادد نتيجة تعاضع الآي بساافحة الفدالقج تدايج ادهتسام الجول     
العجيةةج مةةغ السشطسةةات والهيطةةات الجوليةةة الحاػميةةة ذات ادلترةةاص إلةةى بةةحل الجهةةػد الكييةةخة فةةي 

 محاربة الفداد.
فةي  تعتيخ جهػد السشطسات الجولية الحاػميةة الخسةسية الستخررةة التةي تعتيةخ أكثةخ تساشةياا      

تةةةي تدةةةتخجم مجسػ ةةةة متشػ ةةةة مةةةغ الػسةةةائل والإجةةةخااات فةةةي  سةةةل وال ،مػ ةةةػ  ماافحةةةة الفدةةةاد
                                                           

 -لَ تاَ ضايء قياعال القابنيا الالىلَالإعزاءاد القبنينِخ للابتؾخ ال ظاب  الالى-لل محمد تزيلَ القغبرطبتؼ أؽ (1)

 .29ؽ  -تـلر طجق ذكزه 

 -أم الجياقَعبتلخ اللزثَ ث  تولُخ  -آلِبد تابتؾخ عزائم ال ظب  عضٌ اللظزيً الينقَ ىاللىلَ-كقشح ؽغبم  (2)

ؽ  -م 2018 –طاقخ  -القبنيا الغقبئَ للأعلابل  -رطبلخ تبعظزِز - يققظم الؾق -قيق ىاللضيم الظِبطِخ كضِخ الؾ

39. 
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 ،ليشةةظ الةةجولي وصةةشجوق الشقةةج الةةجوليالترةةجؼ لطةةاهخة الفدةةاد وهةةي السؤسدةةات الساليةةة الستسثمةةة با
 وأيزاا دور جهػد مشطسة التجارة.

 -دور البشظ الجولي في مكافحة الفداد: اولا:
تقةةجيع السدةةا جات الساليةةة حيةةث يقةةػم ب ،العةةالع أكثةةخ مرةةجر تسةةػيمي فةةييعتيةةخ اليشةةظ الةةجولي      
 ولرػصاا في الجول الشامية لغخض دمج اقترادها  سغ السشطسة ادقترادية العالسية. ،والفشية
، حيةةث و ةةع الجوليةةة اهتسامةةاا لساافحةةة الفدةةادكسةةا يعةةج اليشةةظ الةةجولي مةةغ أكيةةخ السؤسدةةات      

ل ماافحةةة الفدةةاد والحةةج مةةغ انتذةةارم والقزةةاا سةةتخاتيجية فعالةةة فةةي مجةةال ماافحةةة الفدةةاد مةةغ أجةةا
كسيةةةة الخشةةةيج  مةةةى و ةةةع  ميةةةس، وحيةةةث يعسةةةل اليشةةةظ الةةةجولي مةةةغ لةةةنل السؤشةةةخات العالسيةةةة لمحا

حيث  ،مظ السؤشخاتبشاا  مى ت م1996لحلظ مشح  ام  ،( دولة في العالع215) قترادالتقاريخ د
سحةةةاور هةةةػ محةةةػر الدةةةيصخة  مةةةى تقةةةػم هةةةحم السؤشةةةخات  مةةةى  ةةةجة محةةةاور أحةةةجها أو أهةةةع هةةةحم ال

 .(1)الفداد
حيةةث يةةخػ  مشةةس، يقةةػم اليشةةظ الةةجولي بجهةةػد كييةةخة ومسيةةدة فةةي سةةييل ماافحةةة الفدةةاد والػقايةةة     

، حولة لساافحة الفقخ وتخؽيف وشأتساليشظ في الفداد  ائقاا أساسياا لمشسػ ادقترادؼ ولمجهػد السي
 ،أجةل القزةاا  مةى الفدةاد وماافحتةس تيجيات مةغسةتخاتيجية  سةل اليشةظ  مةى  ةجة اسةتخاوتختكد ا

درات هامة لساافحة لتيشي مبا حػضاا  سغ الجهػد الجولية السيحولةميشظ الجولي دوراا ممحيث كان ل
واتفاؾيةةة ماافحةةة  ،م2002لخاجيةةة رة الذةةفاؼية فةةي مجةةال الرةةشا ات الإومبةةاد ،"م2003الفدةةاد "

، ولي الفدةةاد أكيةةخ  ؿبةةة  ةةج التشسيةةةخ اليشةةظ الةةجرشةةػة السةةػضفيغ العسةةػمييغ ااجانةةي، حيةةث ا تيةة
دولةةة  100الفدةةاد فةةي حةةػالي  حيةةث شةةخ  إلةةى تشفيةةح  ةةجة بةةخامج لتحدةةيغ أنطسةةة التجةةارة وماافحةةة

 هي مغ تحتل السخاتي ااولى في الفداد.إذ أقخ أن الجول العخبية  ،نامية
لسخالفةات التةي تقةػم بهةا يقػم اليشظ بجاني هيطةات إداريةة ألةخػ بتحؿيقةيغ فةي الكذةف  ةغ ا     

 أغميها. بعس السؤسدات أو الذخكات في العالع إن لع ياغ
حيةةث كانةةت أهةةع آليةةات اليشةةظ الةةجولي فةةي ماافحةةة الفدةةاد الةةج ػة إلةةى  ةةخورة التكامةةل بةةيغ      

بسشةةةع شةةةتى أشةةةةاال ادحتيةةةال والفدةةةاد فةةةةي  ،ة أو الجوليةةةة فةةةةي هةةةحا السجةةةال وذلةةةةظالجهةةةػد الػششيةةة
التةةي تدةةعى جةةاهدة لساافحةةة  ومةةج يةةج العةةػن لمةةجول الشاميةةة ،مةةغ قيةةل اليشةةظ  ات السسػلةةةالسذةةخو 
لتقةةةجيع لجماتةةةس  مةةةى رأسةةةها القةةةخوض،  وا تيةةةخ اليشةةةظ بةةةأن ماافحةةةة الفدةةةاد شةةةخط أساسةةةي ،الفدةةةاد

لميمجان الستعاممة ويستمظ اليشظ الجولي أدوات رقابة صارمة لزسان استخجام اامػال التي ترخل 

                                                           

سُابرح الليقاع .http://www.globalintegrity.oegت طظخ القشاهخ اللبللِخ الليقع الالاززىنَ لضل طظخ  (1)

 .pm 09:17م الظبعخ 03/01/2022
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ة لها، ويذةتهخ اليشةظ بةإدارة الذةؤون الساليةة والسذةتخيات والتحؿيقةات معس في ااغخاض السخرر
  (1)ونطام العقػبات لجػ وحجتس لمشداهة.

 -:في ستخاتيجية البشظ الجولي لسكافحة الفداداوتتخمز 
 د ع تصػيخ نطام الإدارة العامة وماافحتس الفداد  مى مدتػػ كل بمج.-
 ي يسػلها اليشظ الجولي.مشع الفداد وادحتيال في السذخو ات الت-
 شخاكة القصا  الخاص في جهػد تصػيخ إدارة القصا  العام وماافحة الفداد.-
 د ع الجهػد السيحولة لساافحة الفداد  مى الرعيج العالسي.-
 .(2)الجول الشامية في إشار ماافحة الفداد مدا جةو  تقجيع العػن -
 وشخوط الإقخاض.تحجيج  ػابط -

حيةةث  ،س اليشةةظ الةةجولي فةةي ماافحةةة الفدةةاديغ جميةةاا الةةجور الكييةةخ الةةحؼ يقةةػم بةةيتيةةومسةةا يتقةةجم      
ت لمسذةاريع التةي يقةجمها سةشة وا تسةاد اسةتخاتيجيا ،لساافحة الفدةاد م1996في سشة  مأشمق جهػد

والتحقيةق فةي أفعةال  م1998سشة ابية مخترة في قسع الغر والفداد كسا أنذأ لجشة رق ،م1997
إلةى  م2002سشة أصجر  جة تقاريخ، و  م1999سشة و  ،السذاريع التي يقجمهاالفداد الػاقعة  مى 

والحةةةةةةج مةةةةةغ الفدةةةةةةاد وتقةةةةةةجيع سةةةةةةتخاتيجية لإصةةةةةنح الإدارة و ةةةةةع ا م2007، وفةةةةةي سةةةةةةشة م2005
 .(3)شػر مغ استخاتيجياتس م2012 سشة إلى م2008 سشة أما مغ ،مدا جات

دةاد فةةي السذةاريع التةي يسػلهةا اليشةةظ أنذةأ اليشةظ الةجولي دائةخة لاصةةة لمتحقةق فةي شةيهات الف     
وحةةجد مجسػ ةةة مةةغ الإجةةخااات والآليةةات مةةغ حيةةث نذةةخ  ،فةةي كةةل مةةا لةةس  نقةةة بتمةةظ السذةةاريعو 

فةةي تشفيةةح السذةةاريع لغةةخض  ةةجم  أو تتػاشةةأأسةةساا اافةةخاد والذةةخكات التةةي  ميهةةا مؤشةةخات فدةةاد 
ذلةظ مةغ أثةخ مهةع فةي لسا  ،الجوليليشظ السذاريع الججيجة التي تشفح بتسػيل مغ اإشخاكها في تشفيح 

فةي ماافحةة الفدةاد الةجولي مةغ جهةة وتعديةد الثقةة بعسةل اليشةظ الةجولي وإنجةاح مهامةس ودور فعال 
كةل  ،فدةاد العةجو ااول يدةتػجي محاربتةس مى أن ال م2013صخح في سشة و  ،(4)مغ جهة ألخػ 

 فداد والحج مغ انتذارم.هحا يجل  مى الجور الكييخ والفعال لميشظ الجولي في القزاا  مى ال
يشةظ وذلةظ بالحخمةان مةغ التعامةل مةع ال ،مغ الذةخكات واافةخاد 956بسعاؾبة قخارات  تصجر      

 قةخار حخمةان مذةتخر صةادر   421مةع إقةخار اليشةظ بتصييةق  ،م2019، 1999الجولي بةيغ  ةامي 
نطسةةةت  م2017كانػن ااول وفةةةي ديدةةةسيخ/،  ةةةغ بشةةةػر تشسيةةةة متعةةةجدة ااشةةةخال فةةةي تمةةةظ الفتةةةخة

                                                           

، تارٌخ زٌارة المولع https//www.albankaldawli.org :ع ى المولع-صحٌفة ولائع مكافحة الفساد (1)

 .am 10:43الساعة  -م27/12/2021
 .88ؽ  - ذكزه تزعع طجق -رطبلخ تبعظزِز  -محمد ؽظِ  طلِل  (2)

، تارٌخ زٌارة المولع https//www.albankaldawli.org :ع ى المولع-صحٌفة ولائع مكافحة الفساد( 3)

 .am 11:49الساعة  -م29/12/2021
 ار  - راطخ تقبرنخ ثبلؼزُلخ الاطا تِخ -ال ظب  الإ ارٍ ىأصزه عضٌ الزقلِخ الاقزـب ُخ -ٍ محمد ؽظ  الغيهز (4)

 .336ؽ  -الطجلخ الاىلٌ -م 2018 -الإطاقلرُخ –ال از الغبتلَ 
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جة والسسمكةة السشهػبةة الةحؼ  قجتةس الػديةات الستحةأول مشتجػ  السي بذأن اسةتخداد اامةػال مبادرة 
سةةةةاهست الإصةةةةنحات مةةةةغ لةةةةنل تشفيةةةةح  قةةةةػد ااداا فةةةةي السيشةةةةاا  م2016فةةةةي سةةةةشة الستحةةةةجة، و 

 .(1)الخئيدي لمبند نتيجة لعجة مخالفات جسخكية لمفت نقراا كييخاا في الإيخادات
ية: التحقيةةةق فةةةي مةةةدا ع ادحتيةةةال والفدةةةاد فةةةي دةةةسأثشةةةاا إدارة الشداهةةةة السؤ  م2001سةةةشة  فةةةي     

 ،مبةادرة اسةتخداد اامةػال السدةخوقةأشمةق  م2007وفةي سةشة  ،عسميات التةي يسػلهةا اليشةظ الةجوليال
إلةةى الييانةةات السجانيةةة  الػصةةػلصةةجر بخنةةامج "الييانةةات السفتػحةةة" التةةي تتةةيح  م2010أمةةا سةةشة 
أشمةةةق لجمةةةة مذةةةاركة السةةةػاششيغ لمسدةةةا جة فةةةي تحدةةةيغ مدةةةتػيات  م2014سةةةشة فةةةي و  ،ةالسفتػحةة

 تقجيع وجػدة الخجمات العامة.
 -صشجوق الشقج الجولي:ثانياا: 
بسػجةي معاهةجة دوليةة للإشةخال  مةى  سةل  ارة  ةغ مؤسدةة تسثةل الحاػمةات وأنذةئهػ لب     

مةةغ  وهةةػ لبةةارة  ةةغ وكالةةة متخررةةة يةةة،لججيةةج بعةةج الحةةخ  العخبيةةة الثانالشطةةام الشقةةجؼ الةةجولي ا
ويعسةل  مةى تعديةد سةنمة  م1945وأصةبح لةس وجةػد فعمةي  ةام  وكادت مشطػمة اامع الستحجة،

 .(2)ادقترادؼ العالسي
وذلظ اسبا  تتعمق  ،حاػمية الخائجة في ماافحة الفداديعتيخ صشجوق الشقج مغ السشطسات ال     

سعة في مجال مخاؾبة الدياسات ادقترادية  مةى الرةعيج بالإصنح وما يتستع بس مغ سمصات وا
ورم ااساسةي فةي القصةا  السةالي تجمةي د ،ول اا زاا ؼيسج  مالجولي برفة  امة وبرفة لاصة ل

 ،اد يشبغةةي أن تكةةػن متعةةجدة اابعةةادسةةتخاتيجية فعالةةة لسشاهزةةة الفدةةبةةة  ميةةس، وأؼ اوإ ةةفاا الخقا
فةةي  ةةجد مةةغ السبةةادرات التةةي  97حكخة التػجيهيةةة سةةشة والرةةشجوق مشخةةخط بالفعةةل مةةجة ا تسةةاد السةة

 مػجهةةةةة لمفدةةةةاد بالتحجيةةةةج و مةةةةى وجةةةةس ولةةةةع تكةةةةغ، بةةةةجور مهةةةةع فةةةةي معالجةةةةة هةةةةحم السذةةةةامة تدةةةةاهع
 -ومغ بيغ هحم السبادرات:، الخرػص 

 تذجيع إصنح التشطيع ادقترادؼ.-
 .تعديد الذفاؼية والسداالة السالية-
 ي ومبادرة السعاييخ والسػاثيق.بخنامج الخقابة  مى القصا  السال-

طةام اقترةادؼ دولةي أكثةخ أنذأ صشجوق الشقج الجولي في سياق السجتسع الجولي سعيس ليشاا ن     
وتدةهيل الشسةػ فةي التجةارة ويهجل الرشجوق إلى تذجيع التعاون الةجولي فةي مجةال الشقةج  ،استقخاراا 
 ،سةنت وإقامةة نطةام مةجفػ ات مػحةجلعوالعسل  مى تحقيق ادستقخار فةي أسةعار صةخل ا ،الجولية

وهػ في نفذ الػقت مؤسدة مالية تدتهجل مشع وقػ  اازمات في مجال الشقةج الةجولي مةغ لةنل 
 تذجيع اليمجان السختمفة  مى ا تساد سياسات اقترادية سميسة.

                                                           

/ الظاابعخ م15/12/2021"الجقااك الاالىلَ" راابرُخ الشُاابرح  م19/02/2020 -ؿااؾِ خ ىقاابئع تابتؾااخ ال ظااب  (1)

 م01:00

(2) www.imf.org . 13:02م الظبعخ 27/12/2021ربرُخ الشُبرح am. 
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ال كالإشةخ  ،وهةي الخقابةة  مةى الشطةام الشقةجؼ العةالسي اسةتثشائيةلرشجوق الشقج الجولي وضيفة      
وبجانةةةي هةةةحم الػضيفةةةة  ،ذ وا ةةةحة فةةةي هةةةحا السجةةةاللرةةةخل وو ةةةع نطةةةام لةةةس أسةةة مةةةى أسةةةعار ا

 .(1)ية هشار وضيفة ألخػ افتخا ية لمجول التي تتعخض إلى اازمات ادقتراديةادستثشائ
 شخيقيغ مغ أجل القزاا  مى الفداد هسا:كسا أن صشجوق الشقج الجولي حجد 

 نام وقجرتها لتداهع في تشسيتها.ذصة التي تتهػ تخكيد الجول  مى اان :ىالأول 
  ػل تشسية قجرتها وتشذيط مؤسداتها،بتمظ القخوض التي يقجمها لمجول التي تبحث في حم الأخخى: 

 ها.يوذلظ لتميية حاجة مػاشش لخواتي لمسػضفيغ والحػافد االخػ،وتحديغ ا
وذلةةةظ مةةةةغ لةةةنل تعميةةةةق  ،لةةةجولي بةةةةجور مهةةةع فةةةةي ماافحةةةة الفدةةةةاديقةةةةػم صةةةشجوق الشقةةةةج ا كسةةةا    

السدةةا جات الساليةةة بةةأؼ دولةةة ياةةػن فيهةةا الفدةةاد متفذةةياا إلةةى درجةةة ياةةػن  ائقةةاا فةةي شةةخق تصةةػيخ 
ستعمقةةة بتقةةجيع حيةةث قةةام بػ ةةع مجسػ ةةة مةةغ الزةةػابط ال، (2)نهةةػض  سميةةة التشسيةةة ادقترةةادية

، فيهةةا الفدةةاد اليةةة اؼ دولةةة يشتذةةخكسةةا أكةةج  مةةى إيقةةال السدةةا جات الس، القةةخوض والسدةةا جات
 وحجدت حادت الفداد السشع مغ تمقي السدا جات القخوض كسا يمي:

 وليغ الخسسييغ في  سميات تحايل جسخكية أو  خييية.تػرط السدؤ -
 إسااة استخجام احتياشي العسنت الرعبة.-
 ولة  غ الإشخال  مى اليشػر.تغنل الدمصة مغ قيل الجهات السدؤ اس-
 مسارسة الفداد في مجال تشطيع ادستثسار الػششي.-

الةجور الإيجةابي فةي ماافحةة يعتيخ أيزاا مغ بةيغ أهةع السؤسدةات الساليةة الجوليةة التةي تمعةي      
لتفةةادؼ ادنحخافةةات الػاقعةةة  ،تةةس الخقابيةةة فةةي متابعةةة مذةةاريعسلياوذلةةظ مةةغ لةةنل تصييقةةس لآ ،الفدةةاد
خوض والسدةةا جات الساليةةة التةةي تقةةجم إلةةى الةةجول الشاميةةة د وذلةةظ لإدراكةةس بةةأن أغمةةي القةة ، ميهةةا

 .(3)تحهي إلى ادنحخال والفداد
 مسا سبق ثلاث وضائا أساسية لمرشجوق الجولي: الباحث يدتخمزو 
 مةةةى أسةةةعار صةةةخل العسةةةنت وو ةةةع الدياسةةةات و ةةةػابط ماليةةةة  رقابيرررة اسرررتثشائيةوضيفرررة -

 ترادؼ والسالي ومشع الفداد.واقترادية تدا ج في التشسية وادستقخار ادق
وذلظ مغ  ،النزمة  شج اازمات ادقترادية لدام الحاػمات باتخاذ الإجخاااتإ وضيفة افتخاضية-

 لنل مشحها القخوض والسدا جات السرخؼية مغ أجل الشسػ ادقترادؼ لتمظ الجولة.
مدةا جة الةجول فةي  أو ،شجوق مةا يستمةظ مةغ الخيةخات الفشيةةوهةي اسةتخجام الرة :الػضيفة الفشيرة-

 ناجحة.بصخيقة قجراتها الدياسية وادقترادية والسالية تشسية 
                                                           

 .40ؽ  -ذكزه  تزعع طجق -رطبلخ تبعظزِز  -كقشح ؽغبم  (1)

ثِازىد  -تقؼايراد الؾضجاَ الؾقيقِاخ  -ال ظاب  أثازس الغازائم )اّصابر ىطاجل الللبلغاخ(  -تب ُخ قبطم ثِتايا  (2)

 .382ؽ  -الطجلخ الأىلٌ-م 2013 -لجقبا

 . 40ؽ  - جق ذكزهتزعع ط -لخ تبعظزِز رطب -كقشح ؽغبم  (3)
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 نتخبػل":طسة الذخشة الجشائية الجولية "الإ جهػد مشثالثاا: 
السشطسة  للإنتخبػلالجولية "برفتي ااميغ العام  يقػل ااميغ العام لسشطسة الذخشة الجشائية     

واسةةةتخجام معمػمةةةات  ،فةةةي مجةةةال ادترةةةادت تفةةةػق  حقيةةةقم بتالعالسيةةةة الػحيةةةجة لمذةةةخشة فأنةةةا ممتةةةد 
وقج أ صيت ااولػية انذصة تبادل السعمػمات مثل التػقيت السشاسةي لتبةادل السعمػمةات  ،الذخشة

يصمةق  ميهةا أيزةاا ، و (1)اليػليدية الهامة لساافحةة  ةجد كييةخ مةغ الجةخائع الخصيةخة بسةا فيهةا الفدةاد
ولهةةةةا  ةةةةجة فةةةةخو  فةةةةي الةةةةجول  ،مجيشةةةةة ليةةةةػن بفخندةةةةا هةةةةاومقخ  م1923 ةةةةام  أنذةةةةأتنتخبةةةةػل اسةةةةع الإ
وكانت مداهستها كييةخة بتدويةج الةجول اا زةاا  ،دولة  زػ 177وتتألف مغ حػالي  ،اا زاا

والترةةةت فةةةي تدةةةع جةةةخائع اامةةةػال وتعديةةةد  ،لمعجالةةةةبسعمػمةةةات هامةةةة  ةةةغ السجةةةخميغ السصمةةةػبيغ 
 .(2)التعاون الجولي في هحا السجال

لتعةةاون الةةجولي  ةةخورة حتسيةةة لتعديةةد السدةةا جة القانػنيةةة الستبادلةةة ؼيسةةا بةةيغ الةةجول ا حبأصةة     
وذلةةظ لتقةةجيع يةةج السدةةا جة ؼيسةةا يتعمةةق  ،ام السةةشطع العةةابخ لمحةةجود الػششيةةةلسػاجهةةة مخةةاشخ الإجةةخ 

بزةةبط ااشةةياا النزمةةة التةةي تدةةا ج فةةي الػصةةػل لمحؿيقةةة إلةةى جانةةي الدةةساح بسسارسةةة إجةةخااات 
هع والسدةةا جة فةةي إلقةةاا الؿةةبس  مةةى السذةةتبس فةةي ارتكةةاب ،إقمةةيع دول دون ا تخا ةةها تحقيةةق فةةيال

قةج ا تيةخت  مةى أنهةا أكثةخ مشطسةة ، و (3)فنتهةع مةغ العقةا ابعتهع قزةائياا و ةجم إلهحم الجخائع ومتة
كسةةا أنهةةا  ،دل السعمػمةةات  مةةى السدةةتػػ الةةجوليمةةغ الذةةخشة الجشائيةةة مةةغ حيةةث ادترةةادت وتبةةا

مةةع مااتيهةةا التةةي تػجةةج فةةي الةةجول اا زةةاا كةةػن الةةجول اا زةةاا أسةةاس التعةةاون  تعسةةل بتشدةةيق
 الجولي في قسع الجخيسة وماافحتها.

الةةجولي لساافحةةة تعتيةةخ مشطسةةة الذةةخشة الجوليةةة الجشائيةةة مةةغ أهةةع العشاصةةخ الساػنةةة لمسجهةةػد      
ة العسػميةة لمسشطسةة التةي وفةي الجسعية ،نطامةاا متكةامنا لتشفيةح القةانػن  حيث شةػرت مةؤلخاا ، الفداد
اافحةة الفدةاد م الحزةػر بتيشةي السقةاييذ العالسيةة لسحيث التد  م2002في الكاميخون  ام   قجت

 ،تقةةجيع الةةج ع لمةةجول إد أنهةةا  ةةخورية لإنجةةاح هةةحم السشطسةةة التةةي تتةةػلى ،وإن كانةةت غيةةخ ممدمةةة
السؤسدةات الساليةة مةغ ليشةػر و شةخال  مةى امى ااجهةدة السعشيةة بالخقابةة والإوتقػم بحلظ بالتأكيج  

 ،جل أيزةةاا إلةةى حسايةةة اامةةغ الةةجوليوتهةة ،اتيجية سةةابقة لكذةةف جةةخائع اامةةػالسةةتخ لةةنل إيجةةاد ا
ويدتجج ذلظ مغ لنل التححيخات التي تقجم لمجول مغ احتسال وقػ  جخائع أو وجػد مجخميغ  مى 

لى الجهات السخترة وبتصػيخ وتقػم بتدميع السجخميغ إ ، ميهع إقميسها وتػسع مجهػداتها لمؿبس

                                                           

(1) www.Interpol.in/speeches. 13:47م الظبعخ 30/12/2021ربرُخ الشُبرح am. 

-م 2011تـز -الإطاقلرُخ -اللازت الغبتلَ الؾلُش -الغزائم اللىلِخ ىالانززثيل -نجِن نظزُ  عجل الؾلِل  (2)

 .254ؽ -الطجلخ الأىلٌ

تاَ إنابر تابتؾاخ  الانززثايل ى ىره تاَ رق ِاذ ار بقِابد رظاضِم اللغازتِ  -لأكب ُلِخ اتغضخ الجبؽش لضلراطبد  (3)

 .pm 11:40م الظبعخ 17/12/2021ربرُخ سُبرح الليقع  -الغزُلخ اللقظلخ 
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فةي ماافحةة جخيسةة   مةى  اتقهةاميةاا وهةحا يطهةخ ج ،ييل الحج مغ الجةخائعالتبادل السعمػماتي في س
 .(1)الفداد

 دور القزاا الجولي في مكافحة الفداد:: الفخع الثالث
دةاد يتجمى دور القزاا الجولي الجشةائي فةي مجةال ماافحةة الفدةاد ومعاؾبةة مختكيةي جةخائع الف    

حيةث تمعةةي  ،العةجل الجوليةةة محاسةةوديةةة وأيزةاا  ،الترةةاص السحاسةة الجشائيةة الجوليةةةفةي إشةار 
ليةة هحم السحاكع دوراا هاماا في معاؾبة مختكيي جةخائع الفدةاد التةي د تقةل لصةػرة  مةى الجةخائع الجو 

 وأيزاا الشطام ااساسي لسحاسة العجل الجولية. ،السشرػص  ميها في نطام روما
فعمةةةى القا ةةةي  ،الستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةاد متةةةػافخة ق اتفاؾيةةةة اامةةةعيةةةمةةةا دامةةةت الذةةةخوط تصي     

 الػششي أن يصيق أحج القػانيغ الجالمية الرادرة  غ الدمصة التذخيعية.
بدةةجغ الةةخئيذ الفخندةةي ااسةةيق نياةةػد سةةاركػزؼ  م1/3/2021بتةةاريخ قزةةت محاسةةة فخندةةية    

وقةف التشفيةح  مةى لمؽيةة اتهةام يتعمةق بالخشةػة واسةتغنل الشفةػذ، أ ػام مشها  ةاميغ مةع لسجة ثنثة 
ويذةسل الحاةع الدةجغ لسةةجة  ةام و ةاميغ مةةع إيقةال التشفيةح، واتهةع سةةاركػزؼ بانةس حةاول بسدةةا جة 

م معخفة اسخار تتعمق بتحؿيقات مغ جييمخت ازيخت الحؼ كان وقتهةا 2014مدتذارم القانػني  ام 
ذان تحقيق مشفرل حػل تسػيل ادنتخابات، وفي السقابل يتخدد محاميا  اما في محاسة الشقس ب
 .(2)لجػ تقجيسس لصمي لذغل مشري في مػناكػان ساركػزؼ قجم الج ع لمسحامي 

م كذةف السةج ػن الفيةجراليػن فةي الػديةات الستحةجة  ةغ قزةايا فدةاد ارتكيهةا 2015في  ام      
لقةجم)الؽيفا( الهيطةة الحاكسةةة لكةخة القةجم، وتةةع مدةؤولػن ومذةاركػن مختبصةةػن بادتحةاد الةجولي لكةةخة ا

شخرةةةا تتعمةةةق بعسميةةةة ادحتيةةةال  يةةةخ الهةةةاتف وادبتةةةداز وغدةةةل  14تػجيةةةس دئحةةةة اتهامةةةات الةةةى 
شةةؤ مدةةؤولي هيطةةات كةةخة القةةجم القاريةةة فةةي كػنسييةةػل" اتحةةاد أمخياةةا الجشػبيةةة"، اامةةػال، وأيزةةا تػا

اةةا الػسةةصى والذةةسالية"، مةةع السةةجيخيغ التشفيةةحييغ واتحةةاد كػنكاكةةال "مشصقةةة البحةةخ الكةةارييي وامخي
لمسدةابقات الجوليةة  اليةة السدةتػػ لمتدػيق الخيا ي الحيغ يسمكػن الحقةػق التدةػيؿية والإ نميةة 

مةةةةغ  ةةةةسشها بصةةةةػدت ادمةةةةخيايتيغ السؤهمةةةةة لكةةةةةاس العةةةةالع، وكةةةةأس الكػنكاكةةةةال الحهييةةةةة وكػبةةةةةا 
 . (3)أمخياا
 في مكافحة الفداد: وليةالج الجشائية دور السحكسةاولا: 
ياسل دور القزةاا الجشةائي الةجولي فةي مجةال ماافحةة الفدةاد ومعاؾبةة مختكيةي جةخائع الفدةاد      

" ونةةةةةز 10"وذلةةةةةظ بسػجةةةةةي نةةةةةز السةةةةةادة  ،الترةةةةةاص السحاسةةةةةة الجشائيةةةةةة الجوليةةةةةةمةةةةةغ  ةةةةةسغ 
 شائيةة الجوليةةسة الجسحامغ نطام روما ااساسي لمسحاسة الجشائية الجولية الحؼ مشح ال "93السادة"

ولية الجولةةة الجشائيةةة بالترةةاص اسةةتثشائي بالإ ةةافة إلةةى ادلترةةاص ااصةةيل الةةحؼ يحةةجد مدةةؤ 

                                                           
www.Interpol.in/speeches (1). 11:47م الظبعخ 31/12/2021ربرُخ الشُبرح am 

(2)https//m.dw.com.:03:22لساعة: ا-م19/10/2023، تارٌخ زٌارة المولع   pm 

(3 )Wikipedia.org .03:48الساعة: -م 19/10/2023:تارٌخ زٌارة المولع pm. 
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ماانيةةة هةةا فةةي نطةةام رومةةا ااساسةةي مةةغ حيةةث إومعاؾبةةة مختكيةةي الجةةخائع الجوليةةة السشرةةػص  مي
مةةا ليفعةةل حيةةث تػسةةع الترةةاص نطةةام رو  لجةةخائع االةةخػ و مةةى رأسةةها الفدةةاد،معاؾبةةة مختكيةةي ا

 وذلظ مغ لنل تجخيع الفداد بػصفس جخيسة دولية. ،اافحة جخائع الفدادم
شةخل مةع أؼ دولةة  ذلةظ أن تتعةاون  نرت أيزاا السادة  مى "يجػز لمسحاسة إذا شمي إليهةا     

إذا كانةةت تمةةظ الجولةةة تجةةخؼ تحؿيقةةاا أو محاكسةةة ؼيسةةا يتعمةةق بدةةمػر يذةةال  ،وتقةةجيع لهةةع السدةةا جة
لسحاسةةة أو يذةةال جخيسةةة لصيةةخة بسػجةةي القةةانػن الةةػششي لمجولةةة جخيسةةة تةةجلل فةةي الترةةاص ا

 (1)."ةالصالب
في مجال ماافحة الفداد ومعاؾبة مختكيي جخائع بجور مهع  سحاسة الجشائية الجولية تقػمالإن      

اساسةي نطةام رومةا ا فةي ميثةاقالفداد التي د تقل لصػرة  غ الجخائع الجوليةة السشرةػص  ميهةا 
أساسةةي لرػصةةاا وأن  ائةةجات جةةخائع الفدةةاد تدةةتخجم كسرةةجر تسػيةةل  ،ئيةةة الجوليةةةلمسحاسةةة الجشا
التةةي تعةةج مرةةجراا  سةةمحةوتجةةارة اا الإرهةةا جةةخائع ثيةةخ مةةغ الجةةخائع الجوليةةة السشطسةةة كدرتكةةا  الك

 الجسا ات السدمحة. مغ مهسا لتعديد قػات الكثيخ
 :يدتشتج الباحث مسا سبق ما يمي

جخيسة مةغ الجةخائع  ابا تبارهة الجولية بسعاؾبة مختكيي جخائع الفداد السحاسة الجشائيراص الت-أ
 مغ لنل محاكستهع أمام هحم السحاسة.الجولية 

فةةةي الساافحةةةة تعامةةةل السحاسةةةة مةةةع الحاػمةةةات والةةةجول مةةةغ لةةةنل تقةةةجيع السدةةةا جة الإجخائيةةةة - 
ات والةجول و مةى رأسةها والقزاا  مى الجخائع الجوليةة التةي تجخمهةا القةػانيغ الػششيةة لتمةظ الحاػمة

 الفداد.
د ةع العائجات الإجخاميةة لمفدةاد تذةال أكيةخ لصةخ مةغ الفدةاد فةي حةج ذاتةس كػنهةا تدةاهع فةي -ت
 االخػ. الجولية ج مغ الجخائعيعجال

 دور محكسة العجل الجولية في مكافحة الفداد: ثانياا:
سحاسةةة لوهةةي وريثةةة  ،الستحةةجة القزةةائية الخئيدةةية للأمةةعتعتيةةخ محاسةةة العةةجل الجوليةةة الهيطةةة      

 .(2)أحج أجهدة اامع الستحجة ومقخها دهاؼ بهػلشجاسا انها ك ،الجائسة ةلمعجل الجولي
ت القانػنية التي في الشدا ا الفرل شبقاا احاام القانػن الجولي تتػلى محاسة العجل الجوليةو      

امع الستحجة لتي قج تحيمها إليها هيطات اوتقجيع الفتاوػ بذأن السدائل القانػنية ا ،تشذأ بيغ الجول
 ويخجع ذلظ إلى: ،ندانشخلية حقػق الإ ولمفداد تأثيخ مباشخ فيووكادتها الستخررة، 

 حخمان السجتسعات مغ السػارد السهسة التي تميي ادحتياجات ااساسية لمسجتسع.-أ

                                                           

 مق النظام الأساسً ل محكمة الجنائٌة الدولٌة.  -/ أ 10الفمرة  93( نص المادة 1)

ال ظااب  تااَ القاابنيا  ار بقِااخ تابتؾااخ ال ظااب  )ن اابذ ىرطجِااق ار بقِااخ تابتؾااخ-تـااط ٌ محمد تؾلااي  عجاال الااازُم  (2)

 .266ؽ  -تـلر طجق ذكزه  -اللاخضَ ىأصزهب تَ تابتؾخ ال بطلُ  ىاطزز ا  الأتيال( 
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حيةةةث يقمةةةل مةةةغ ثقةةةة  ،مسؤسدةةات الجولةةةة لاصةةةة إقامةةةة العةةجللمفدةةاد  ػاقةةةي مباشةةةخة ومةةةجمخة ل- 
 مسا يؤثخ سمباا  مى حساية حقػق الإندان. ،في العجالة و عف الشطع القزائية الجسهػر

مسةةةا يمةةةدم الجولةةةة تحسةةةل  ،ولية الجوليةةةةة يساةةةغ المجةةةػا إليهةةةا لتقخيةةةخ السدةةةؤ تػجةةةج وسةةةائل متعةةةجد   
وتكةػن  ،اناا ي بالتعػيس  غ هحا العسل أحيوهي ممدمة بالتال ،مذخو  غ  سمها الغيخ ولية السدؤ 
ولاصةة اسةتخداد اامةػال  ولية جشائية وتمعي الػسائل الدياسية دور هةام فةي ماافحةة الفدةادالسدؤ 

 ولاصة إذا كانت الجولة التي تهخ  أمػال إليها مػقعة  مى اتفاؾية ماافحة الفداد. ،السشهػبة
شطةام ااساسةي مةغ ال "34/1"لخ استذارؼ وفقةاا لمسةادة لمسحاسة أيزاا التراص قزائي وآ     

فةةةإن الةةةجول وحةةةجها هةةةي التةةةي يساةةةغ أن تكةةةػن أشخافةةةاا فةةةي القزةةةايا السعخو ةةةة  مةةةى  ،سحاسةةةةلم
 .(1)السحاسة
صةادرة  ةغ الجهةاز القزةائي  ولية الجوليةة حالةة وجةػد ألصةااتكػن الجولة أيزاا محل السدةؤ      

ا ةةةج احاةةةام وقػ مسةةةا يجعمةةةس مخالفةةةاا  ،فدةةةاد دالةةةل الجهةةةاز القزةةةائي الةةةػششيأو أ سةةةال  ،الةةةػششي
دوراا  يزاا محاسة العةجل الجوليةةالجائسة وأ الجولية عيت كل مغ محاسة العجلقج لو  ،ن الجوليالقانػ 

وتكةػن أحاةام محاسةة العةجل الجوليةة  ،ولية الجولةة  ةغ أجهدتهةا قزةائياا بارزاا في تحجيج أركان مدؤ 
 مغ ميثاق اامع الستحجة. "1ل94"ممدمة شبقاا اصل السادة 

فةةةةة ونةةةةة االيةةةةخة  ةةةةجة مشاز ةةةةات تترةةةةل بسخالت  مةةةةى محاسةةةةة العةةةةجل الجوليةةةةة فةةةةي الآخ ةةةة      
ولية جل الجوليةةة أحاامةةاا انتهةةت إلةةى مدةةؤ وأصةةجرت محاسةةة العةة ،القا ةةي الةةػششي لسعاهةةجات دوليةةة

القزةةاا الةةجولي  مةةى ويعةةج ذلةةظ نػ ةةاا مةةغ الخقابةةة القزةةائية مةةغ قيةةل  ،الجولةةة  مةةى هةةحم السخالفةةات
شةخال الشةدا  وفقةا  لةشز السةادة وليةة ممدمةاا إد اد ياػن حاع محاسة العجل الجالقا ي الػششي، و 

محاسةةة العةةجل الجوليةةة تبدةةط رقابتهةةا  مةةى ، و (2)مةةغ الشطةةام ااساسةةي لسحاسةةة العةةجل الجوليةةة "59"
أؼ  شةةةةةجما ياةةةةةػن  ،لقػا ةةةةةج قةةةةةانػن الةةةةةجولي العةةةةةام سالقا ةةةةةي الةةةةةػششي فةةةةةي حالةةةةةة مخالفةةةةةة تصييقةةةةة

سةةةة العةةةجل الجوليةةةة فهةةةي تعسةةةل دور مخاؾبةةةة القا ةةةي الةةةػششي مةةةغ حيةةةث ادلترةةةاص مشعقةةةج لسحا
مةةدم وفةةق والقا ةةي الةةجولي م   ؟مةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد أم دالتدامةةس بتصييةةق أحاةةام اتفاؾيةةة اا

مغ الشطام ااساسي لمسحاسة في التجرج في مرادر القانػن الجولي والتي تةأتي  "38"نز السادة 
 ،تخةالف الجسةتػر أو التذةخيع الةػششيأمةع الستحةجة لساافحةة الفدةاد كػنهةا  مةى رأس الهةخم اتفاؾيةة 

أو ، يةة اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةادفإن محاسة العجل الجولية تمدم القا ي الػششي تصييةق اتفاؾ
فإنهةةةا ممدمةةةة بتصييةةةق اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةاد "سةةةسػ قػا ةةةج إذا نطةةةخت هةةةي الشةةةدا  

 .(3) مى القانػن الػششي" القانػن الجولي

                                                           

 مق النظام الأساسً لمحكمة العدل الدولٌة.  34( المادة 1)
 مق نفس المرجع.  59المادة  (2)
 مق نفس المرجع. 38( وفك نص المادة 3)
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يتعمةةق باسةةتخداد ولاصةةة ؼيسةةا  فةةي مشةةع الفدةةاد ومحاربتةةس، هةةام سحاسةةة العةةجل الجوليةةة دورلو      
اهتست السادة الثانية مغ اتفاؾية اامع الستحجة بتحجيج مجال ونةػ  الفدةاد الةحؼ اامػال السشهػبة، و 
 تحاربس ادتفاؾية.

ائل ع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد فإنةةس يةةتع المجةةػا إلةةى كافةةة الػسةة شةةجما يةةتع مخالفةةة اتفاؾيةةة اامةة     
يةةتع المجةةػا إلةةى و شةةجما يعجةةد ااشةةخال  ةةغ الػصةةػل إلةةى حةةل  ،الجبمػماسةةية لفةةس هةةحم السذةةامة

مةغ  "66"ع التػصل إلى حل يتع المجةػا إلةى محاسةة العةجل الجوليةة وفقةاا لمسةادة تيوإذا لع  ،التحايع
وفي حالة وجػد تحفةع  مةى سةمػر هةحم الصةخق يةتع الخجةػ   ،فحة الفدادية اامع الستحجة لساااتفاؾ

 إلى قػا ج القانػن الجولي العام.
القا ي الةػششي  فعمى الستحجة لساافحة الفداد متػافخة، ما دامت شخوط تصييق اتفاؾية اامع     

ؤل حةةةػل دور ويقةةةع التدةةةا ،ة  ةةةغ الدةةةمصة التذةةةخيعيةتألةةةح القةةةػانيغ الجالميةةةة الرةةةادر و  ،أن يصبقهةةةا
تجةةجر الإشةةارة إلةةى أن و  ،يةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةادالقزةةاا الةةجولي فةةي مخاؾبةةة تصييةةق اتفاؾ

مخالفتهةةا تكةةػن الجولةةة محةةنا امتشةةا  الجولةةة  ةةغ تصييةةق اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد أو 
 ولية الجولية.لمسدؤ 
العةةةجل الجوليةةةة التراصةةةاتها بالشدةةةبة  سحاسةةةةلمةةةغ الشطةةةام ااساسةةةي  د الفرةةةل الثةةةانييحةةةج     

 .(1)"38، 37، 36مغ جخائع الفداد  خفها في السػاد مغ" لسجسػ ة
فةةةي الػ ةةةع الةةةخاهغ لمسجتسةةةع الةةةجولي نجةةةج أن لسحاسةةةة العةةةجل الجوليةةةة دور كييةةةخ فةةةي فةةةس      

ل وذلةظ مةغ لةن ،دالرخا  السدمح وأ سال الإرهةا  وتصييةق اتفاؾيةة اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةا
الثقة التي تسشحها الجول اا زاا لهحم السحاسة ولاصة فةي ضةل الطةخول الخاهشةة والهةجل الةحؼ 

 تدعى إليس السحاسة الستسثل في إقخار وصػن أولػية القانػن الجولي السػحج بيغ جسيع الجول.
ل لةةخ السصةةالعةةادة تجعةل لجةةػا الةةجول إليهةةا فةةي آوإن كانةةت فةةي ا ،الػسةائل القزةةائية الجوليةةة     

إلى ذلةظ أن   فأ ،ائي ياػن غيخ مخ ي احج ااشخالان الحاع القز ،لحل مشاز ات دولية
فةإن محاسةة العةجل الجوليةة قةج لعيةةت  ،حاع تكةػن ممدمةة بتصييةق هةحا الحاةعغيةخ را ةية بةالالجولةة 

حيةث  ،الجوليةة دوراا بارزاا في مخاجعة أحاام القزاا الػششي في حال مخالفتها لتصييةق السعاهةجات
مسةةا  ،احاةةام الرةةادرة مةةغ القزةةاا الةةػششيتعةةج محاسةةة العةةجل الجوليةةة محاسةةة شعةةغ بخرةةػص ا

 يخسخ مغ نطام التقا ي  مى درجتيغ بيغ الجول.
  
 

                                                           

 .لخ الللل اللىلِخؾالل ال ـل الضبنَ ت  القظبم الاطبطَ (1)
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مةغ  "1ل34"وذلظ وفةق السةادة  لخ استذارؼ،التراص قزائي وآ العجل الجولية سحاسةلو      
فةةاا فةةي القزةةايا السعخو ةةة  ةةغ خ إن الةةجول وحةةجها يساةةغ أن تكةةػن شفةة ،ااساسةةي نطةةام لمسحاسةةة

 السحاسة وتشقدع إلى ثنث مجسػ ات:
الةةجول اا زةةاا فةةي اامةةع الستحةةجة هةةع أشةةخال فةةي نطةةام ااساسةةي لسحاسةةة : السجسػعررة الأولررى

 العجل الجولية بحاع  زػية السشطسة.
سام ة بحاةع ادنزةالشطةام ااساسةي لسحاسةة العةجل الجولية فةي  زةاااا الةجول السجسػعة الثانيرة:
وهع غيخ أشخال في اامع الستحجة بذخوط تحجدها الجسعية العامةة بشةاا  مةى  ،إلى هحم العزػية

 تػصية مغ مجمذ اامغ.
والتةةي تخغةي أن ترةبح  زةػاا دائسةةاا  ،ستحةجةغيةةخ أ زةاا فةي اامةع الالةجول  السجسػعرة الثالثرة:

وأساس هةحا السثةػل  ،ؤقتةفي محاسة العجل الجولية وتخغي في السثػل أمام هحم السحاسة برفة م
يةةة الجيخيةةة ػ ولإمةةا أن ياةةػن التيةةاراا بسػافقةةة الةةجول ااشةةخال أو التراصةةاا قائسةةاا  مةةى أسةةاس اا

 لمسحاسة.
القزائي الػششي حالة وجػد ألصاا صادرة  غ الجهاز ولية الجولية الجولة تكػن محل السدؤ      
الجائسةة ومحاسةةة  الجوليةة غ محاسةةة العةجلولقةج لعيةت كةل مة ،الفةة أحاةام قػا ةج القةانػن الةةجوليبسخ

وتكةةػن أحاةةام ، ولية الجولةةة  ةةغ ااجهةةدة القزةةائيةدوراا بةةارزاا فةةي تحجيةةج أركةةان مدةةؤ  العةةجل الجوليةةة
تػجةج و ،(1)مغ ميثاق اامةع الستحةجة "1ل94"شز السادة اا لمحاسة العجل الجولية ممدمة لمجول شبق

 هي:وهحم الصخق  العجل الجولية بالقػة شخق لتشفيح ااحاام الإلدامية لسحاسة أربعة
 مغ ميثاق اامع الستحجة. "92/2"المجػا إلى مجمذ اامغ استشاداا إلى السادة  .1
 تحخيظ الج ػة بػاسصة مجمذ اامغ. .2
 الجور الحؼ تمعبس السشطسات الجولية والإقميسية وفق الدمصات السسشػحة لها مغ قيل السعاهجة. .3
وفةةق  شةةخال الشةةدا  فقةةط وذلةةظ:العةةجل الجوليةةة ممدمةةاا إد ا سةةةوبذةةال  ةةام د ياةةػن حاةةع محا .4

 . (2)مغ الشطام ااساسي لسحاسة العجل الجولية "59"نز السادة 
لتعةةجؼ إلةةى غيةةخ حيةةث يتفةةق حاةةع محاسةةة العةةجل الجوليةةة مةةع حاةةع السحةةاكع الػششيةةة بعةةجم ا     

الجوليةة تسةارس نػ ةاا مةغ  فن يسذ حقػق غيخ أشخال الشدا ، ومحاسة العةجل ،ااشخال في الشدا 
 الخقابة القزائية الجولية  مى القا ي الػششي مغ حيث التدامس بتصييق معاهجاتس الجولية.

 مغ اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد  مى أن: "66"نرت السادة 

                                                           

ن اب  ىرطجِاق تابتؾااخ ال ظاب  تاَ القابنيا الاالاخضَ )ار بقِااخ تابتؾاخ ال ظاب  -تـاط ٌ محمد تؾلاي  عجال الاازُم  (1)

 . 271ؽ  -تزعع طجق ذكزه -( ىأصزهب تَ تابتؾخ ال بطلُ  ىاطزز ا  الأتيال

 ت  القظبم الأطبطَ للؾالخ الللل اللىلِخ. 59نؾ اللب ح  (2)
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الةةةجول ااشةةةخال إلةةةى تدةةةػية الشدا ةةةات الستعمقةةةة بتفدةةةيخ أو تصييةةةق هةةةحم ادتفاؾيةةةة  ةةةغ تدةةةعى )-أ
 يق التفاوض.شخ 
يعخض أؼ ندا  يشذأ بةيغ دولتةيغ أو أكثةخ مةغ الةجول ااشةخال بذةأن تفدةيخ هةحم ادتفاؾيةة أو -ب

 تصييقها وتتعحر تدػيتس  غ شخيق التفاوض وفي غزػن فتخة زمشية معقػلة  مى التحايع.
وإذا لةةع تةةتساغ تمةةظ الةةجول ااشةةخال أن تحيةةل  ، مةةى شمةةي إحةةجػ تمةةظ الةةجول ااشةةخال بشةةاا     

 .   جم وفقاا لمشطام ااساسي لمسحاسةالشدا  إلى محاسة العجل الجولية بصمي يق
يجػز لكل دولة شخل أن تعمغ وقت التػؾيع  مى هحم ادتفاؾية أو الترةجيق  ميهةا أو قيػلهةا -ت

ود تكةةػن  ،مةةغ هةةحم السةةادة"2"أو إقخارهةةا أو ادنزةةسام إليهةةا، أنهةةا د تعتيةةخ نفدةةها ممدمةةة بةةالفقخة 
مةغ هةحم السةادة تجةام أؼ دولةة شةخل أبةجت تحفطةاا مةغ  "2"ااشخال االةخػ ممدمةة بةالفقخة الجول 

 هحا القييل.
مغ هحم السادة أن تحدي ذلظ التحفع فةي  "3"يجػز اؼ دولة شخل أبجت تحفطاا وفقاا لمفقخة -ج

 أؼ وقت بإشعار يػجس إلى ااميغ العام للأمع الستحجة.
حةةجدت شةةخق حةةل السشاز ةةات  قةةج اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد مفةةاد هةةحا الةةشز أن اتفاؾيةةة     

 .(1)(التي تشذأ بيغ الجول ااشخال سػاا الخاصة بالتفديخ أو الخنل حػل تصييق بشػدها
 تفاوض والتحايع.المغ الصخق التي حجدتها اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد شخيقة 

ويتعمةق الشةدا   ،قائع بيغ دولتيغ أو أكثخ مغ الةجولوياػن التفاوض في حل الشدا  الالتفاوض:  -
ع التفةةاوض فةةي وقةةةت  مةةى أن يةةت لستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد وتصييقهةةا،حةةػل تفدةةيخ اتفاؾيةةة اامةةع ا

بةةيغ أشةةخال الشةةدا  لفةةس الشةةدا  وحةةل  يحةةجث لةةنل هةةحم السةةجة  ةةخرشةةخط أد  ،محةةجد بةةيغ الةةجول
 .(2)السذامة القائسة بيشهسا

ع حةل الشةدا   ةغ شخيةق التفةاوض تمجةأ الةجول إلةى التحاةيع محاولةة مشهةا فةي إذا لع يتالتحكيع:  -
أؼ أنةس د يجةػز المجةػا إلةى التحاةيع قيةل المجةػا ، بالػسةائل الدةمسية والصةخق الدةميسةالشدا    فس

 مةةى أشةةخال مؤقتةةة"  –وأن ادتفاؾيةةة لةةع تجيةةخ الةةجول ااشةةخال "أشةةخال دائسةةة ، إلةةى السفاو ةةات 
حل الشةدا  إد بسػافقةة الةجول  مةى هةحم ادتفاؾيةة أو الترةجيق  ميهةا أو قيػلهةا تبا  شخيق معيغ لإ

دام بيغ الجول التةي لةع تيةجؼ تحفطهةا  مةى هةحا الإجةخاا  شةج فةس توياػن ادل ،أو ادنزسام إليها
السشاز ةةات الجوليةةة بةةالصخق الدةةمسية، وفةةي هةةحم الحالةةة يةةتع المجةةػا إلةةى قػا ةةج القةةانػن الةةجولي العةةام 

 .(3)تحجد شخق حل السشاز ات بيغ أشخاص القانػن الجولي العامالتي 

                                                           

 .م2003ت  ار بقِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب  66 ح نؾ اللب (1)

(2 ً  .مق نفس ايتفالٌة ( ٌفهم ومنا

(3 ً  .لٌةمق نفس ايتفا 66مق نص المادة  ( ٌفهم ومنا
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ائل فإنةس يةتع المجةػا إلةى كافةة الػسة ،يةة اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةاد شجما يتع مخالفةة اتفاؾ     
ل إلةةى حةةل يةةتع المجةةػا إلةةى و شةةجما يعجةةد ااشةةخال  ةةغ الػصةةػ  ،الجبمػماسةةية لفةةس هةةحم السذةةامة

مةغ  "66"صل إلى حل يتع المجةػا إلةى محاسةة العةجل الجوليةة وفقةاا لمسةادة وإذا لع يتع التػ  ،التحايع
وفي حالة وجػد تحفةع  مةى سةمػر هةحم الصةخق يةتع الخجةػ   ،اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد

 (1)إلى قػا ج القانػن الجولي العام.
 بغة ماليةة رسةسية،دةات دوليةة ذات صةبالشدبة لمجهػد الجولية فقةج سةار ت الةى انتذةار مؤس      

هةع هةحم السؤسدةات وا  اافحة اافعال الستعمقة بالفداد، وإ ادة بشاا اقتراد قػؼ ومتصػر،مهستها م
الخسةةسية، تػجةةج مشطسةةات   ةةافة الةةى هةةحم السؤسدةةاتصةةشجوق الشقةةج الةةجولي " بالإ ،" اليشةةظ الةةجولي
اد ان هةةحم الجهةةػد  ،أهسهةةا: مشطسةةة الذةةفاؼية الجوليةةةومةةغ ، تعشةةي بسجابهةةة الفدةةاد، غيةةخ رسةةسية

 (2).غ ضاهخة الفدادتبقى غيخ كاؼية لمحج م
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 الثانيالسصمب 
 في مكافحة جخيسة الفداد التعاون الجولي استخاتيجيات

نطخاا لخصةػرة جةخائع الفدةاد  مةى السجتسةع الةجولي وتأثيخهةا الدةميي السةجمخ لنقترةاد العةالسي      
  الجخيسةةة السشطسةةة ولرةةعػبة ترةةجؼ الجولةةة بسفخدهةةا أو  ةةجد ودلػلهةةا كعامةةل مدةةا ج فةةي ارتكةةا

مغ الجول بسفخدها لساافحة هحم الآفة الخصيخة والحج مغ انتذارها مسا جعل التعاون الةجولي ياةػن 
ااميةةةة لغشيةةةة مشهةةا أو الفقيةةةخة الستعمسةةةة و  ةةغ شخيةةةق مذةةةاركة كةةةل دول العةةالع كييخهةةةا أو صةةةغيخها ا

وذلظ ان جخائع الفداد أصبحت مغ الجةخائع العالسيةة الطاهخة،  جاهجة مغ أجل ماافحة هحمتعسل 
شةةةخق  العةةابخة لمحةةةجود مةةةغ حيةةةث ارتكابهةةا أو مةةةغ حيةةةث الشتةةةائج الستختبةةةة  ميهةةا وكةةةحلظ مةةةغ حيةةةث

لى نتيجة أو هػ تبادل السدا جة لغخض الػصػل إ التعاون الجوليو  ماافحة الفداد والقزاا  ميس،
يغ وهةػ تبةادل السدةا جة بة أكثخ، أو وبيغ دولتةيغ أو أكثةخ، هػ مختبط بذخريغ أومعيغ ف ميتغى

وتقػيةةة  ة فةةي د ةةع اسةةتقخار الشطةةام الةةجولي،وهةةػ الخكيةةدة ااساسةةي الةةجول وأشةةخاص القةةانػن الةةجولي،
جوليةةةة بةةةيغ وهةةةػ واجةةةي تتحسمةةةس كافةةةة الةةةجول حتةةةى تدةةةػد العنقةةةات ال وتعديةةةد العنقةةةات الجوليةةةة،
 (1) .غ الجولييغالدمع وادموالحفاظ  مى  اشخاص الشطام الجولي،

تتستع جخيسة الفداد بسسيدات مغ الرعي ججاا  مةى أؼ دولةة بسفخدهةا مػاجهتهةا مهسةا كانةت      
هحم الجولة لجيها مغ مػارد، لحلظ يجي أن نصمق  مى هحم الجخيسة مرصمح " ػلسة الفداد" أودا: 

يةث أسةهست اتجةة  ةغ جخيسةة الفدةاد، حما يتعمق بصييعة جخائع الفداد، وثانياا: تهخيةي اامةػال الش
والكيانات ادقترادية والسالية والإدارية العابخة لمحجود، فهحم الجخائع تقع  الذخكات متعجدة الجشدية

في إقميع أكثخ مغ دولة واحجة وأحياناا ترل إلى  جد مغ الجول و سمية غديل اامةػال مةغ لةنل 
لعػلسةة الفدةاد مةغ لةنل تهخيةي اامةػال الشاتجةة  ةغ  نقمها إلى أكثخ مغ إقميع دولة نتاجةاا شييعيةاا 

 جخائع الفداد.
فأبخمةةةةت العجيةةةةج مةةةةغ السعاهةةةةجات وادتفاؾيةةةةات الجوليةةةةة الستعمقةةةةة بساافحةةةةة الفدةةةةاد سةةةةػاا  مةةةةى      

، أو  مى السدتػػ الإقميسةي: م2003السدتػػ الجولي: اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد لعام 
لسشةةةع الفدةةةاد  وأيزةةةاا اتفاؾيةةةة ادتحةةةاد الإفخيقةةةي ،م2003لساافحةةةة الفدةةةاد لعةةةام عخبيةةةة ادتفاؾيةةةة ال

 .م1996واتفاؾية الجول اامخياية لساافحة الفداد لعام  ،م2010وماافحتس لعام 
كةةةان هشةةةار دو لمسشطسةةةات الجوليةةةة سةةةػاا الخسةةةسية مشهةةةا أو غيةةةخ الخسةةةسية الستخررةةةة فةةةي      

بةةحلت مةةغ قيةةل هةةحم السشطسةةات مةةغ أجةةل تصةةػيخ السؤسدةةات ماافحةةة جةةخائع الفدةةاد والجهةةػد التةةي 
مسةةا سةةاهع ذلةةظ فةةي ماافحةةة  ساليةةة الستخررةةة فةةي ماافحةةة الفدةةاد،ادجتساليةةة وادقترةةادية وال

 الفداد والحج مغ انتذارم وسيصختس الذخسة  مى السجتسع الجولي.

                                                           

 .  8ص  -هك ذكره مرجع س-رسالة ماجستٌر-( فٌروز عهاسً 1)
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مة مغ الإجخااات الػقائية لع تخافقها جس لمػقاية مغ جخيسة الفداد بالفذل اذتيػا كل محاولة       
ومسثمي الجولة فحدي بل تتعجام الى القصةا  الخةاص با تبةارم   مى القصا  العام،التي د تقترخ 
  (1).دمصات العسػمية في الحياة العامةشخيااا اساسياا لم

ة ولاصةة ،شةةهج العةةالع إبةةخام العجيةةج مةةغ ادتفاؾيةةات والسػاثيةةق الجوليةةة الستعمقةةة بساافحةةة الفدةةاد     
وهشةةار العهةةجيغ الةةجولييغ  ،م2003الةةجور الةةحؼ لعيتةةس اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد لعةةام 

قارنةةةة وأيزةةةاا م ،م لةةةيذ بالةةةجور السصمةةةػ  أو الستػقةةةعوإن كةةةان دور  م1966لحقةةةػق الإندةةةان لعةةةام 
هةا إلةى ولكشهةا تدةعى جسيع ،يخ مباشخ في ماافحةة جخيسةة الفدةادن لها تأثبادتفاؾية الدابقة نجج أ

 تحقيق نتيجة واحجة وهي محاولة إجسا  الجهػد الجولية في صػت واحج دولي لساافحة الفداد.
 :م2003 اتفا ية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعام/ الفخع الأول

مةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة بعةةج أن أصةةبحت جسيةةع الةةجول أو معطسهةةا مشصػيةةة تحةةت مشطػ      
وأيزةةةاا اسةةةتكسادا لجهةةةػد اامةةةع  ،الجوليةةةة مةةةغ أجةةةل ماافحةةةة الفدةةةادػد حيةةةث تػحةةةجت الجهةةة ،الفدةةةاد
واحتمةةت اتفاؾيةةة اامةةع  ،بهةةا بسػجةةي ميثةةاق اامةةع الستحةةجة حةةجة السيحولةةة لتأديةةة السهةةام السػكمةةةالست

حؼ كةان الستحجة السختبة ااولى بةيغ القػا ةج الجوليةة لساافحةة الفدةاد متغمبةاا  مةى العةخل الةجولي الة
 ،ةنرػص اتفاؾية اامع الستحجة لع تعخل هي أيزةاا مرةصمح الفدةاد صةخاحبة، و يحتل هحم السخت

ة تسةةةةذ كةةةةل السجتسعةةةةات ولكةةةةغ  خفتةةةةس  ةةةةسشاا مةةةةغ لةةةةنل ديباجةةةةة ادتفاؾيةةةةة "ضةةةةاهخة غيةةةةخ وششيةةةة
وذلةظ نطةخاا لخصةػرة  ، مى مشعس وماافحتس أمخاا  خورياا مسا يجعل التعاون الجولي  ،وادقتراديات

يتسثل ااساس القةانػني الةجولي شخ تهد استقخار السجتسعات وأمشها، و خاما يشتج  غ الفداد مغ م
ومةا قةج تةختبط بةس مةغ معاهةجات هةي  ،الفدةاد فةي الشطةام الةجالمي لمجولةةفي مجال ماافحة جخيسةة 

 . (2)السختكد ااساسي لػجػد التعاون ونسػم وتصػرم
الةحؼ لةع يةجلل فةي  قةانػن المييةياكثةخ مةغ ال فاؾيةة اامةع الستحةجة فةي التجةخيع،كسا تػسعت ات     

اافعةةةال السجخمةةةة التةةةي يختكيهةةةا السدةةةتخجم فةةةي القصةةةا  الخةةةاص والسػضةةةف العةةةام  دائةةةخة التجةةةخيع،
ومةةةع ذلةةةظ يساةةةغ القةةةػل بةةةأن أغمةةةي الشرةةةػص  مػضةةةف السؤسدةةةات الجوليةةةة العسػميةةةة،ااجشيةةةي و 

م ػص  ميهةا فةي هةحمػافقةة لمجةخائع السشرة انػن المييةي بخرةػص جةخائع الفدةاد،التجخيسية فةي القة
 (3)ادتفاؾية .

  
 

                                                           

 .52ص -هك ذكره مرجع س-رسالة ماجستٌر -( مخفً محمد 1)

الظقخ  -القبهزح  - ار اُززا  لضقؼز ىالزيسُع  -الزلبىا اللىلَ تَ تغبل تابتؾخ الغزُلخ -( ع ء اللُ  ػؾبرخ 2)

 .  57ؽ -الطجلخ الأىلٌ -م2000

 .  12ص  -ك ذكره مرجع سه -رسالة ماجستٌر  -دوٌدي  ( عهد المط ب3)
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 -مجى وجػد التدام بتشفيح اتفا ية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد:/ الفقخة الأولى
إن اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد هةي معاهةجة دوليةة متعةجدة ااشةخال ويشصيةق  ميهةا      

مع وكيؽية تشفيحها و جم تعار ها  ما يشصيق  مى السعاهجات الجولية مغ حيث ادلتدامات الجولية
 ومجػ التدام الجول ااشخال بتصييقها و جم مخالفة أحاامها. ،القانػن الجالمي لها

 ل وهةةي الخشةةػة وجخمتهةةا بذةةال إلدامةةيلقةةج ألدمةةت ادتفاؾيةةة الةةجول ااشةةخال لتجةةخيع سةةتة أفعةةا     
 لمجول في صػرها الثنث:

 يجابية".رشػة السػضف العام الػششي "الخشػة الإ-
 رتذاا السػضف العام الػششي "الخشػة الدميية".ا-
ل وغدةةةة ،رشةةةةػة السػضةةةةف العسةةةةػمي ااجشيةةةةي والسػضةةةةف الةةةةجولي وادلةةةةتنس فةةةةي القصةةةةا  العةةةةام-

 العجالة.العائجات الإجخامية معخقمة سيخ 
حيث يعتيخ هةحا الفرةل دتفاؾية: تجخيع وإنفاذ القانػن)احيث التز الفرل الثالث مغ هحم      

حيةةث تزةةسغ هةةحا الفرةةل صةةشفيغ مةةغ ااحاةةام الرةةشف  امةةع الستحةةجة،مةةغ أهةةع فرةةػل اتفاؾيةةة ا
ااول يتعمةةق بتجةةخيع بعةةس اافعةةال با تبارهةةا جةةخائع الفدةةاد وهةةي اافعةةال السشرةةػص  ميهةةا فةةي 

وهةةةةةي اافعةةةةةال ( تعمةةةةةق بااحاةةةةةام الإجخاميةةةةةةي"، أمةةةةةا الرةةةةةشف الثةةةةةاني فإنةةةةةس 29إلةةةةةى  15السةةةةةػاد "
 .(1)"42إلى  30السػاد مغ " السشرػص  ميها في

وسةسػ  ،خئيدةي لمقةانػن الةجوليالسرةجر البا تبارهةا  جوليةةالسعاهجات التكػن ااولػية لقػا ج      
القةةانػن الةةجولي  مةةى القةةانػن الةةػششي د تبةةارات  سميةةة ومشصؿيةةة أكةةجها القزةةاا والعسةةل الةةجولييغ 

شي "السرةةادقة  مةةى اتفاؾيةةة دوليةةة مةةغ وتشفةةح السعاهةةجة الجوليةةة مةةغ لةةنل دمجهةةا فةةي القةةانػن الةةػش
وأحيانةاا تعةجل القةػانيغ الػششيةة ، قيل الجولة الصخل حتةى ترةبح اتفاؾيةة جةدا مةغ القةانػن الةػششي

 لتتفق مع السعاهجة الجولية دون الحاجة إلى دمجها في القانػن الػششي.
لى الصييعة القانػنية للأنطسة مجػ التدام الجول بتشفيح هحم ادتفاؾية وحجود هحا ادلتدام تعػد إ     

 القانػنية الجالمية لمجول.
لعمةس مةا يديةج مةغ تذةةجيع كيانةات اامةع الستحةجة ذات الرةةمة  مةى تشفيةح ادتفاؾيةة ومػاصةةمة       

هةةػ مةةا وجةةجنام فةةي نتةةائج ي فةةي مجةةال تقةةجيع الخةةجمات العامةةة، تةةخويج ونذةةخ السسارسةةات الفزةةم
يذجد  مةى أهسيةة  " ،8/  6ت رقع "مغ اتخاذ قخار تح سة،الجول ااشخال في دورتس الدادمؤتسخ 

فةات التذةجيعية " با تبارهةةا أبةخز ا تةخال دولةةي ع الستحةجة لمخةةجمات العامةة " الساأدور جةائدة اامة
الستحةةجة فةةي بيةةان وتةةخويج ادبتكةةارات بةةالتسيد فةةي مجةةال الخةةجمات العامةةة  ةةسغ مشطػمةةة اامةةع 

      (2)خاشخ الفداد  .العسػمية التي تقمل الى أدنى حج مغ موالسفاـيع الججيجة في مجال الإدارة 
                                                           

 م.2003( الفصل الثالث مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد1)

 .  37ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر  -( عمر المودي 2)



118 
 

ل مغ السذخ  "نطام تعج السعاهجة قابمة لمتصييق الحاتي متى كانت صالحة لمتصييق دون تجل     
انها د تحتاج  ادة إلةى  ،حيث تكػن هحم السعاهجة ذات الصبع الإجخائي الجشائي، وحجة القانػن"
أما إذا كانت السعاهجة ذات شبع تجخيسي فإنها  ،غتها في صػرة تذخيعخ  لإ ادة صياتجلل السذ

مبس السبادغ التذةخيعية وذلظ لسا تتص ،خ  لإ ادة صياغتها في صػرة تذخيعتحتاج إلى تجلل السذ
 الجشائية. 

م وعمى 2003اتفا ية الأمع الستحجة لسكافحة الفدادومغ أهع السبادي الخئيدية التي تزسشتها 
 -:ل الحرخ سبيل السثال

 مى دول ااشةخال بتيشةي الإجةخااات التذةخيعية والإداريةة والتشفيحيةة  اا و عت ادتفاؾية التدام -1
التداماتهةةةا بسقتزةةةى هةةةحم النزمةةة لػ ةةةع ادتفاؾيةةةة مػ ةةةع التشفيةةةح لزةةةسان تشفيةةةح الةةةجول ااشةةةخال 

خال و ةع  قػبةة مجول ااشةل" مغ هحم ادتفاؾية ويجػز 65وهحا ما أكجتس نز السادة " ادتفاؾية،
فةةي القةةانػن تذةةجد العقػبةةة  وايزةةاا  اؾيةةة،هةةحم ادتف خامة مةةغ العقػبةةة السشرةةػص  ميهةةا فةةيأشةةج صةة

 .(1)الػششي مغ أجل مشع الفداد وماافحتس
تزةةةسشت ادتفاؾيةةةة الحةةةج اادنةةةى مةةةغ الإجةةةخااات واا سةةةال النزمةةةة لساافحةةةة الفدةةةاد وبةةةاقي  -2

ولاصةة ؼيسةا يتعمةق  ، ةجم تعخ ةس لهةحم ادتفاؾيةةالإجخااات الساسمةة متةاح لمةجول ااشةخال شةخط 
بسرادرة العائجات الإجخامية أو السستمكات أو السعجات التي استخجمت أو كانةت معةجة لنسةتخجام 

 .(2)في ارتكا  أفعال مجخمة وفقاا لهحم ادتفاؾية
فإنهةا  دتفاؾيةةادتفاؾية ممدمة لجسيع الجول ااشخال وفةي حالةة مخالفةة الجولةة الصةخل لهةحم ا -3

 ولية وفق القانػن الجولي.تعخض لشفدها لمسدؤ 
 شةةج التشةةاز  بةةيغ دول ااشةةخال ؼيسةةا يتعمةةق السدةةا جة القانػنيةةة بةةيغ الةةجول فإنهةةا تمجةةأ إلةةى  -4

 .(3)" مغ هحم ادتفاؾية لحل السشاز ات ويخفع الشدا  إلى محاسة العجل الجولية66السادة "
شاهةا القةانػن الةػششي الةحؼ هةػ جةدا ية التةي يتينل الإجةخااات التذةخيعتصيق ادتفاؾية مغ ل -5

د يتجةةةدأ مةةةغ اتفاؾيةةةة اامةةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةةاد مةةةغ لةةةنل ترةةةةجيق الجولةةةة الصةةةخل  مةةةةى 
 القانػن الػششي مع ادتفاؾية. ، مداواة ادتفاؾية

لةةجول ااشةةخال و ةةجم تصييةةق ادتفاؾيةةة وادلتةةدام بيشػدهةةا ياةةػن مةةع  ةةسان ادحتةةخام لدةةيادة ا -6
وياةػن القزةاا الػديةةة والدةمصة  مةى إقمةيع الجولةة مةةع مخا ةاة التعةاون الةجولي فةةي  ،ار حخيتهةاانتهة

 مجال ماافحة الفداد وفق اتفاؾية اامع الستحجة.

                                                           

 .م2003" ت  ار بقِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب 65نؾ اللب ح " (1)

 .ن ض الار بقِخ" ت  31نؾ اللب ح " (2)

 .ن ض الار بقِخت  " 66نؾ اللب ح " (3)
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تةةةختبط بهةةةا  ،أ صةةةت ااولػيةةةة لتصييةةةق ادلتدامةةةات اامةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةاد إن اتفاؾيةةةة     
ؾيةة جةخائع الفدةاد ػاا كانت هحم ادتفاؾيةة سةابقة  مةى اتفاالجولة وتكػن ناشطة  شج اتفاؾية ألخػ س

وأيزاا  شج تعخض أحاامها مع أحاام اتفاؾيةة ألةخػ مختبصةة بهةا الجولةة الصةخل  ،أو دحقة  ميها
وذلةظ رغبةة فةي تذةجيع الجولةة رغبةة وادنزةسام إليهةا  ،سػاا أكان التعةارض القةائع كمةي أو جدئةي

 ت ألخػ تختبط بها الجولة في ماافحة الفداد.و جم التعارض السحتسل مع اتفاؾيا
 الهيكل العام لتفا ية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد:/ الفقخة الثانية

تتةةألف اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد مةةغ ديباجةةة وواحةةج وسةةبعيغ مةةادة مقدةةسة  مةةى      
 تذسل:و ة لسحاور ااساسية لهحم ادتفاؾيتعتيخ هحم الفرػل او ثسانية فرػل 

 " مػاد.4الفرل ااول: ااحاام العامة وتزع " -1
 " مػاد.10الفرل الثاني: التجابيخ الػقائية ويزع " -2
حيةث ننحةع أن ادتفاؾيةة و ةعت جةل تخكيدهةا  مةى  ،الثالث: التجخيع وإنفاذ القانػن"الفرل  -3

ذلةةظ مةةغ لةةنل ويتزةةح  ،التجةةخيع لمفدةةاد ومحاولةةة إنفةةاذ القةةانػن وتصييقةةس مشعةةاا لمفدةةاد ومحاربتةةس
" مةادة مةغ أصةل 28نرػص السػاد التي ركدت  مى هحا الجانةي حيةث  ةع هةحا الفرةل وحةجم "

 " مادة.71"
 " مػاد.8الفرل الخابع: التعاون الجولي حيث  ع " -4
 " مػاد.9الفرل الخامذ: "استخداد السػجػدات وتزسغ " -5
 " مػاد.3لفرل "الفرل الدادس: "السدا جة التقشية وتبادل السعمػمات" حيث  ع هحا ا -6
 " مػاد.2الفرل الدابع: آليات التشفيح تزسغ " -7
 " مػاد لتامية لهحم ادتفاؾية.7الفرل الثامغ: "أحاام لتامية" و ع " -8

 -:وهي ختاميةأحكام  " عمى71نرت السادة "كسا 
 ااميغ العام للأمع الستحجة وديعاا لهحم ادتفاؾية. يدسي-أ
اوػ نرػصةةها الإسةةبانية والإنكميديةةة والخوسةةية والرةةيشية يةةػد  أصةةل هةةحم ادتفاؾيةةة التةةي تتدةة- 

التػؾيع حدي ااصػل مغ جاني لجػ ااميغ العام للأمع الستحجة " والعخبية والفخندية في الحجية
 ."حاػمات الجول

 .ة اامع الستحجة لساافحة الفداديالإشار السؤسدي دتفاؾ-ت
لحؼ يتع مغ لنلس و ع ااحاةام قيةج التشفيةح تزسشت ادتفاؾية تججيج الإشار السؤسدي ا وقج    

 مغ قيل الجول ااشخال وتشقدع إلى:
 لدامي لمجول للألح بس.الإالإشار -1
 واامخ متخور لرنحية الجول في ذلظ وفق ما يمي: الإشار ادلتيارؼ لمجول للألح بس،-2
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 :الهيئات السعشية بتشفيح الدياسات والتجابيخ الػقائية لسكافحة الفداد-أ
" مةةغ هةةةحم ادتفاؾيةةةة تشذةةةأ الجولةةة العزةةةػ هيطةةةة أو أكثةةةخ للإشةةةخال 6ذلةةظ وفةةةق نةةةز السةةةادة "     

 والتشديق بيغ الجهات السخترة ومغ أجل التشفيح.
 الدمصات السخترة بسكافحة الفداد في مجال إنفاذ القانػن:-ب

هةةات يمةةدم مةةغ ج " مةةغ هةةحم ادتفاؾيةةة التةةي تمةةدم الةةجول باتخةةاذ مةةا36ذلةةظ وفةةق نةةز السةةادة "     
وتتيح هحم ااجهةدة  ،وذلظ وفق القانػن الجالمي لكل دولة شخل ،وسمصات مخترة لتشفيح القانػن 

 .(1)استقنلية في أداا  سمها شخط أد تتحػل إلى انحخال في الدمصة واستغنل لمسشاصي والشفػذ
 عزاا: إنذاا سمصة مخكدية معشية بتمقي شمبات السداعجة القزائية بيغ الجول الأ-ت

تشفيحيةةةة أو  مةةةى الةةةجول اا زةةةاا تمقةةةي شمبةةةات السدةةةا جة سةةةػاا كانةةةت مدةةةا جة قزةةةائية أو      
والتػاصةةةل ياةةةػن أحيانةةةاا مةةةغ لةةةنل القشةةةػات الجبمػماسةةةية أو ادنتخبةةةػل  ،إحالةةةة إلةةةى سةةةمصة معيشةةةة

 .  (2)الجولي
 -ية:حجة السعمػمات السالية والستخباراتو -ج

إلداميةةة لجسةةع وتعسةةيع جسيةةع السعمػمةةات والييانةةات  ةةغ جةةخائع الغيةةخ  هةي التةةجابيخ والإجةةخااات     
الفداد في القانػن الةػششي لمجولةة الصةخل والتةي تعسةل جةل جهةجها  مةى جةخائع الفدةاد  امةة ومةغ 

 بيشها غديل اامػال لاصة وتأسذ  سغ اليشػر السخكدية لمجولة.
 ة الفداد:نساذج التجخيع في اتفا ية الأمع لسكافح/ ةثالثال الفقخة

هرررحأ  أولا/ الجرررخائع السمدمرررة لمرررجول الأعزررراا بتجخيسهرررا فررري القرررػانيغ الجاخميرررة وفقررراا لأحكرررام
 التفا ية:

  -رشػة السػضا العام: -1
السػضف العام هػ السػضف الحؼ يذغل وضيفتس أو مشري في إحجػ سمصات الجولة أو مغ      

ديةةة لمسػضةةف العةةام دون أن يةةة أو السخيسةةة  ةةغ الخشةةػة أو العصيقةةػم بػضيفةةة حاػميةةة وتكةةػن الج
يدةتحق هةحم السديةة سةةػاا قةجمت لةس هةةحم الخشةػة أو قةام هةةػ بصميهةا حتةى ياةةػن أمةام جخيسةة رشةةػة 

 .(3)السػضف العام
 رشػة السػضا العام الأجشبي ومػضفي السسسدات الجولة العامة.-2

عت بها جخيسة الخشةػة هشا نكػن أمام رشػة مػضف أجشيي يعسل في مؤسدات الجولة التي وق     
 .(4)أو أؼ مؤسدة دولية ألخػ تعسل في نفذ الجولة أيزاا 

                                                           

 .م2003" ت  ار بقِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب 36نؾ اللب ح " (1)

 الار بقِخ.ن ض " ت  46نؾ اللب ح " (2)

  بقِخ." ت  ن ض الار15نؾ اللب ح " (3)

 الار بقِخ.ن ض " ت  16نؾ اللب ح " (4)
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 اختلاس الأمػال العامة:-3
 .(1)السػضف العسػمي فقط "السػضف العام في السؤسدات الجولة العامة" ىتقترخ  م     

 غديل الأمػال:-4
 ،مية با تبارها مةغ جةخائع الفدةاداللدام الجول ااشخال بتجخيع غديل اامػال في قػانيشها الجإ     

 .(2)وذلظ وفق اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد
 عخقمة سيخ العجالة:-5

تجةةخيع اافعةةال سةةػاا كانةةت اسةةتخجام القةةػة أو التخهيةةي أو التهجيةةج بهةةا مةةغ أجةةل التةةأثيخ  مةةى      
سةل السةػضفيغ القزةائييغ وأيزاا أفعةال التةجلل فةي   ،شهادتهع الستعمقة بتجخيع الفداد الذهػد في

تشفيةةح القةةانػن وفةةق التهجيةةج الدةةابق مةةغ أجةةل التةةأثيخ فةةي  سمهةةع وفةةق جخيسةةة الفدةةاد بأو السعشيةةيغ 
  .(3)السشرػص  ميها مغ هحم ادتفاؾية

 السخجةعاستشاداا الى القانػن الػششي، وبتالي ياػن لمجولة التشرل مغ التداماتها  ػزاذاا د يج     
 الشطخ الى مػقةف ادتفاؾيةة ذاتهةا،ياػن ب لية تمقائياا في القانػن الػششي،يات الجو بذأن نفاذ ادتفاؾ

يجةةي واد ؼ ل لمبحةةث فةةي بةةاقي الشرةةػص،فانةةس د مجةةالسدةةالة فةةاذا اتخةةحت مػقفةةاا صةةخيحاا، مةةغ ا
 (4).تفاؾيةالبحث ايزاا في باقي نرػص اد

الػششيررة تجخيسهررا فرري القررػانيغ  مررغ حيررث الختياريررة لمررجول الأعزرراا التفا يررة جررخائعثانيرراا/   
 :وهي

 ارتذاا السػضفيغ العسػمييغ الأجانب ومػضفي السسسدات الجولية:-1
القةةةانػن هشةةةا تةةةخر اامةةةخ د تختةةةارم الةةةجول اا زةةةاا لتجخيسهةةةا وفةةةق ، جخيسةةةة شمةةةي الخشةةةػة     

" 1الفقةخة "" مغ اتفاؾية اامةع الستحةجة 16وذلظ ما نرت  ميس السادة " ،الجشائي الػششي لكل دولة
" مغ 2" جخمت الػ ج والعخض أو مشح الخشػة بذال مباشخ أو غيخ مباشخ الفقخة "16مغ السادة "

دية الغيخ مدتحقة" مغ أجل الؿيام بعسل أو ادمتشةا   ةغ "الس نفذ السادة الصمي أو القيػل لمخشػة
 .(5) سل لرالح السػضف نفدس أو لرالح غيخم

 :التجار بالشفػذ-2
يهةةجل سةةتغنل الشفةةػذ الفعمةةي أو السفتةةخض، السػضةةف العةةام أو السػضةةف غيةةخ العةةام باؾيةةام       

إلةةى الحرةةػل مةةغ إدارة أو سةةمصة  سػميةةة تابعةةة لجولةةة شةةخل  مةةى مديةةة غيةةخ مدةةتحقة لرةةالح 
 .(6)"18السعخض ااصمي أو غيخم " مى سياق السادة "

 
                                                           

 .م2003الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب   بقِخر" ت  ن ض ا17نؾ اللب ح " (1)

 الار بقِخ.ن ض " ت  23نؾ اللب ح " (2)

 الار بقِخ.ن ض " ت  25نؾ اللب ح " (3)

 .   42ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر -( عمر المودي 4)
 .م2003الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب  ر بقِخ" ت  ا16نؾ اللب ح " (5)

 الار بقِخ.ن ض ت  " 18نؾ اللب ح " (6)
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 :إسااة استغلال الدمصة-3
س أو مػقعس مغ أجل الؿيام بعسل أو ادمتشا   غ  سل مغ إسااة استغنل السػضف لػضيفت      

 . (1)أجل الحرػل  مى مدية لرالحس أو لرالح شخز ألخ
 :غيخ السذخوعالإثخاا -4

ويقةةع د يدةةتصيع تعميمهةةا برةةػرة معقػلةةة،  زيةةادة مػجةةػدات السػضةةف العسةةػمي زيةةادة كييةةخة      
القانػنيةةةة ومبةةةادغ القةةةانػن والقػا ةةةج  إثبةةةات الديةةةادة  مةةةى السػضةةةف نفدةةةس وهةةةي مخالفةةةة للأ ةةةخال

حيث ااصل في الإندةان اليةخااة و مةى مةغ يةج ي  اةذ ذلةظ إثبةات ذلةظ بذةال وسةائل ، الجولي
 .(2)الإثبات السذخو ة قانػناا 

 الخشػة في القصاع الخاص:-5
" بأنها مغ  سغ الجخائع السزخة باا سال الخاصة وتشطةخ كةل 21نرت  مى ذلظ السادة "     
ونرةةت الفقةةخة "أ" الػ ةةج والعةةخض والسةةشح بذةةال  ،ا تسادهةةا التةةجابيخ النزمةةة لةةحلظ شةةخل فةةيدولةةة 

مباشخ أو غيخ مباشخ أو ادمتشا   غ الؿيةام بعسةل  ةسغ واجباتةس ونرةت الفقةخة " " الصمةي أو 
 .(3)لخمدتحقة سػاا لمذخز نفدس أو لذخز آالقيػل لمسدية غيخ 

 اختلاس السستمكات في القصاع الخاص:-6
تجخيع فعل ادلتنس الػاقع  مى مستمكات القصا  الخاص  شجما تختكي هحم اافعال  سجاا      

 وأثشاا مداولة السػضف ا سالس.
مسةاا بةأن السستمكةات ناتجةة  ةغ جخيسةة   ،لسستمكات أو مػاصمة ادحتفةاظ بهةالفاا اإ :الإخفاا-7

 .(4)فداد
 :هي  ية الأمع الستحجة لسكافحة الفدادسيدات أسذ التجخيع بسػجب اتفام ويخى الباحث بأن

 د تزسغ نرػص ادتفاؾية تجخيساا للأفعال الجالمة  سغ نصاق ادلتراص الػششي. -1
  جم تجخيع الفداد في القصا  العام بل إ افة تجخيع الفداد في القصا  العام. -2
 تزسشت صػر جخائع الفداد التي مغ بيشها جخائع محل ججل أو لنل. -3
 وترشيفها.ة ستعسجرج الإجخامي في تكييف وجػد جخائع الفداد التزسشت وجػد الق -4
تػسةةةيع مفهةةةػم جةةةخائع الفدةةةاد لمفا ةةةل ااصةةةمي لمجخيسةةةة والذةةةخكاا والسدةةةاهسيغ ولاصةةةة فةةةي  -5

 جخيسة غدل اامػال.
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غ الترةةةاص  ةةيا إثبةةةات التهسةةةة السػجهةةة إلةةةى السةةةتهع مةةغ الترةةةاص السحاسةةةة ولةةيذ مةةة -6
.." جخيسةةة الإثةةخاا الغيةةخ أن ااصةةل فةةي الإندةةان اليةةخااة . ةوذلةةظ مخا ةةا ،ثيةةت بخاااتةةسالسةةتهع أن ي
 مذخو ".

 :م2010التفا ية العخبية لسكافحة الفداد لعام  /خع الثانيالف
ثةار سةميية متعةجدة ااشةاال وذات آبعج أن اقتشعت اليمجان العخبية بأن الفداد ضاهخة إجخامية      

وأن محاولةةةة  ،لشةةةػاحي ادقترةةةادية وادجتساليةةةةوا مةةةى الؿةةةيع االنؾيةةةة و مةةةى الحيةةةاة الدياسةةةية 
بةةل تعتسةةج  ،ات الخسةةسية دالةةل اليمةةجان العخبيةةةالترةةجؼ لهةةا تعتسةةج  مةةى دور كةةل اليمةةجان والسؤسدةة

اافخاد ومؤسدات السجتسع السجني التي يساغ مغ لنل اجتسا  هحم الجهػد أن تؤدؼ  مى أيزاا 
 دوراا فعادا في ماافحة الفداد.

وتتكةػن مةغ  م2010ادتفاؾية بيغ اليمجان العخبية وتع الإ نن  ميها بالقاهخة سشة تست هحم      
ود ةةةةت  ،رة الكييةةةةخة لمفدةةةةاد" مةةةةادة تةةةةع اقتخاحهةةةةا بعةةةةج إدرار الةةةةجول العخبيةةةةة بةةةةالخصػ 35ديباجةةةةة و "

جور ادتفاؾيةةة إلةةى االةةح بالرةةاػر الجوليةةة الدةةابقة و ةةجم إغفةةال دور السجتسةةع السةةجني واالةةح بالةة
والتةةةةجابيخ ود ةةةةت إلةةةةى تصةةةةػيخ التةةةةجابيخ الػقائيةةةةة مةةةةغ الفدةةةةاد  ،مؤسدةةةةات السجتسةةةةع السةةةةجنيتمعبةةةةس 

وذلةةةظ مةةةغ لةةةنل تصةةةػيخ التعةةةاون العخبةةةي وتذةةةجيع مؤسدةةةات السجتسةةةع  ،العنجيةةةة لهةةةحم الطةةةاهخة
 .(1)السجني  مى مشع الفداد

 أهجاف التفا ية العخبية لسكافحة الفداد:: اولا  
الػقايةةة مةةغ الفدةةاد وماافحتةةس وكذةةفس باةةل أشةةاالس وسةةائخ الجةةخائع تعديةةد التةةجابيخ الخاميةةة إلةةى  -1

 السترمة بس.
تعديةةد التعةةاون العخبةةي فةةي مجةةال الػقايةةة مةةغ الفدةةاد واسةةتخداد اامةةػال والسػجةةػدات الشاتجةةة  -2

  شس.
 تذجيع اافخاد ومؤسدات السجتسع السجني  مى السذاركة الفعالة في مشع الفداد وماافحتس. -3
 .(2)لذفاؼية والسداالة وسيادة القانػن تعديد الشداهة وا -4

 التفا ية العخبية وسيادة الجول الأعزاا:: اا ثاني
أولت ادتفاؾية اهتساماا بالغاا بالدةيادة والدةنمة الإقميسيةة و ةجم التةجلل فةي الذةؤون الجالميةة      

 لمجول اا زاا:
ق مةةع مبةةادغ تدةةاوؼ تةةؤدؼ الةةجول ااشةةخال التداماتهةةا بسػجةةي هةةحم ادتفاؾيةةة  مةةى نحةةػ يتفةة -1

 ون الجالمية لمجول االخػ.و جم التجلل في الذؤ  ،ا في الديادة والدنمة الإقميسيةالجول اا زا
                                                           

 م.2010ايتفالٌة العرهٌة لمكافحة الفساد (1)
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د تدةةسح هةةحم ادتفاؾيةةة لجولةةة شةةخل أن تقةةػم بسسارسةةة الػديةةة القزةةائية فةةي دولةةة ألةةخػ إد  -2
 بسػافقتها.

 لتجخيع في التفا ية العخبية لسكافحة الفداد.: ااا ثالث
 فعال السجخمة عشجما تختكب عسجاا وهي:الأ
 الخشػة في الػضائف العسػمية. -1
الخشػة في شخكات القصا  العام والذخكات السداهسة والجسعيات والسؤسدات السعتيةخة قانػنةاا  -2

 ذات الشفع العام.
 الخشػة في القصا  الخاص. -3
هةةةةا يتعمةةةةق رشةةةةػة السةةةةػضفيغ العسةةةةػمييغ ااجانةةةةي ومةةةةػضفي السؤسدةةةةات الجوليةةةةة العسػميةةةةة في -4

 بترخيف اا سال التجارية الجولية.
 الستاجخة بالشفػذ. -5
 إسااة استغنل الػضائف العسػمية. -6
 الإثخاا غيخ السذخو . -7
 غدل العائجات الإجخامية. -8
 حرمة مغ اافعال الػاردة في هحم السادة.إلفاا العائجات الإجخامية الس -9

 إ اقة سيخ العجالة. -10
 حق.ا  ميها بغيخ ات العامة وادستينالتنس السستمك -11
الةةةةةتنس مستمكةةةةةات الذةةةةةخكات السدةةةةةاهسة والجسعيةةةةةات الخاصةةةةةة ذات الشفةةةةةع العةةةةةام والقصةةةةةا   -12

 الخاص.
 . (1)السذاركة أو الذخو  في الجخائع الػاردة في هحم السادة -13

وتعتسةج  ،تفاؾية تخزع لقانػن الجولةة الصةخل" أفعال الفداد السجخمة وفقاا لهحم اد4جعمت السادة "
نطامهةةا القةةانػني مةةا قةةج يمةةدم مةةغ تةةجابيخ تذةةخيعية وتةةجابيخ ألةةخػ لتجةةخيع اافعةةال  كةةل دولةةة وفةةق

 وذلظ كل دولة وفقاا لقانػنها الػششي. ة لتحخيسها مغ قيل الجول ااشخال،الدابق
 :لتجابيخ الػقائية مغ الفداد بسػجب أحكام هحأ التفا يةا: عاا راب

 وذلظ  مى الشحػ التالي: ذ ضاهخة الفداد،يخ وقائية لسشع نفنرت ادتفاؾية  مى تجاب      
 تقػم كل دولة شخل وفقاا لشطامها القانػني بػ ع وتشفيح سياسات فعالة لساافحة الفداد. -1
 قػم بها الصخل.ي يإرساا سيل فعالة تهجل إلى الػقاية مغ الفداد مغ لنل الجهػد الت -2
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 لسػضف والجهة التي تعسلنطع تقخر الذفاؼية وتسشع تزار  السرالح بيغ اا تساد وتخسيخ  -3
وأن تصيق السؤسدات القانػنيةة فةي الجولةة معةاييخ سةمػكس مةغ  ،بها سػاا القصا  العام أو الخاص
 أجل ااداا الدميع لمػضيفة العامة.

بةةجل الةةجول اا زةةاا كةةل سةةيل التعةةاون ؼيسةةا بيشهةةا وبةةيغ السشطسةةات الجوليةةة والإقميسيةةة وفةةق  -4
 اانطسة القانػنية الجالمية.

 ذ كل دولة شخل كل ما يمدم مغ تجابيخ وفق القػانيغ الجالمية لسشع الفداد السالي.اتخا -5
التدام الجول ااشخال وفقاا لمسبادغ ااساسية لشطامها القانػني بإنذاا هيطات لساافحة الفداد  -6

شةةةخط أد تتعدةةةف هةةةحم الهيطةةةات فةةةي اسةةةتعسال حقهةةةا  ،ا بادسةةةتقنلية لزةةةسان أداا  سمهةةةاوتستعهةةة
 . (1)القانػني

 التعاون في مجال إنفاذ القانػن: :اا خامد 
ذلةةظ مةةغ لةةنل اتفةةاق القةةػانيغ الجالميةةة لةةجول ااشةةخال مةةغ أجةةل تعديةةد فعاليةةة تةةجابيخ إنفةةاذ      

 .(2)القانػن لسشع الفداد وماافحتس
 :(3)لتعاون مع سمصات إنفاذ القانػن ا: اا سادس 

ا دذةةةةةجيع مختكيةةةةةي جةةةةةخائع الفدةةةةةاد  مةةةةةى الإدالتةةةةةدام الةةةةةجول ااشةةةةةخال بالتةةةةةجابيخ السشاسةةةةةبة لت     
 بالسعمػمات النزمة مغ مختكيي جخائع الفداد.

 استخداد السستمكات:: اا عساب
يجي  غ دول أشخال تقجيع السدا جة النزمة لبعزها البعس مغ أجةل اسةتخداد السستمكةات      

 .(4)وفقاا لهحم ادتفاؾية
دجخاميةةةة  ةةةةغ شخيةةةق الإجةةةةخااات السجنيةةةة ، يزةةةةسغ ان اليةةةة ادسةةةةتخداد السباشةةةخ لمعائةةةةجات ا     

اسةةتخجا ها ، لكةةغ لةةيذ بذةةال كامةةل ، وهةةحا نطةةخاا لجسمةةة مةةغ العػائةةق نةةحكخ  مةةى سةةييل السثةةال : 
تكمفة السراريف القزائية وكحا ادتعةا  القانػنيةة لمحرةػل  مةى أمةخ مةغ السحاسةة السخترةة ، 

شةةػينا ، قةةج يرةةل الةةى أ ةةػام وكةةحا  ةةجم  كسةةا ان القزةةاا السةةجني يتدةةع بةةأن قزةةايام تدةةتغخق وقتةةاا 
  (5)ة في التحخيات . مى ادوات التحقيق النزمتػفخم 
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 مشع وكذا إحالة العائجات الإجخامية:: ثامشاا 
كذةةف  ةةغ الالتةةدام الةةجول ااشةةخال بألةةح التةةجابيخ النزمةةة وفةةق القةةػانيغ الجالميةةة مةةغ أجةةل      

وأيزةةاا تةةجابيخ النزمةةة لساافحةةة  دةةمصات السخترةةة بةةحلظ،ػهة وإبةةنغ الالسعةةامنت الساليةةة السذةةي
 .(1)غدل اامػال

 تقييع الآليات الجولية لتفا ية مكافحة الفداد: /الثالث خعالف
لقج سعت ادتفاؾيةات الجوليةة الستعمقةة بساافحةة الفدةاد ومشهةا اتفاؾيةة اامةع الستحةجة لساافحةة      

رغةةةع هةةةحم و  لحةةةج مةةةغ الفدةةةاد ومةةةغ آثةةةارم الخصيةةةخة،اد إلةةةى االفدةةاد وادتفاؾيةةةة العخبيةةةة لساافحةةةة الفدةةة
إذ  ة بةالجهػد التةي تيةحل،الجهػد إد أنها تبقى جهػد ناقرة ود تحقق الشتةائج السخجةػة مشهةا مقارنة

 كان مغ الستػقع الحرػل  مى نتيجة أفزل مغ الشتيجة الستحرل  ميها لهحم الجهػد الجولية.
 مكافحة الفداد: أسباب ضعا التفا يات الجولية في-

 ةةةجم ادتفةةةاق  مةةةى و ةةةع تعخيةةةف محةةةجد لجخيسةةةة الفدةةةاد بةةةيغ جسيةةةع دول العةةةالع مةةةغ لةةةنل     
 ةةعف تصييةةق أحاةةام ادتفاؾيةةات سثةةل كةةل اتفاؾيةةة مجسػ ةةة دول معشيةةة، ادتفاؾيةةات الجوليةةة التةةي ت

لتدام حلظ ادوك ،الجولية و جم فا ميتها بذال كامل و جم السداواة في التصييق بيغ الجول ااشخال
جةةخائع ادسةةتينا  مةةى تفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة بةةالشز  مةةى إغفةةال امتفةةاوت بةةيغ الةةجول ااشةةخال، 

ز مادة يتحجث  غ جخيسةة لنا ادتفاؾية  مى نوأيزاا إل العام مغ قيل الذخكات العالسية، السا
ت العالسيةة أو غدةل لي ادلكتخوني بالخغع مغ كثخة جخائع الفداد الػاقعة نتيجة الذةخكاالحاسي الآ

 شهي  غ شخيق الػسائل ادلكتخونية.اامػال أو سخقة تمظ اامػال مغ لنل ال
حةةل  مةةى ادسةةتخداد السباشةةخ لمسستمكةةات م م2010لساافحةةة الفدةةاد لةةع تةةشز ادتفاؾيةةة العخبيةةة    

غدةيل  هةا لساافحةةالتةجابيخ الػاجةي اتخاذ مى ادتفاؾية  إغفالالسرادرة أو محل جخيسة الفداد، و 
خاتيجية معيشةة لمقزةاا سةتية  مى الجول اا زاا لعةجم وجةػد اؾ جم محاولة تشفيح ادتفاو  اامػال،

نرةةةةةةةت ادتفاؾيةةةةةةةة  م،2003سةةةةةةةػة باتفاؾيةةةةةةةة اامةةةةةةةع الستحةةةةةةةجة لساافحةةةةةةةة الفدةةةةةةةادإ مةةةةةةةى الفدةةةةةةةاد، و 
بةةةالخغع مةةةغ  ةةةجم التةةةدام لةةةدوم الحفةةةاظ  مةةةى الدةةةيادة الػششيةةةة، هةةةي أيزةةةاا  مةةةى  م،2010العخبيةةةة
 اا الػششي لشرػص اتفاؾية اامع الستحجة وأيزاا ادتفاؾية العخبية لساافحة الفداد.القز
بسا يدسح بسنحقة  "تذخيعية قزائية" لساافحة الفداد،آلية قانػنية بالإ افة إلى  جم و ع      

رة اقرغع كل الجهػد السيحولة إد أنها نتكا  جخائع الفداد في ضل العػلسة، و الشطام الستبع في ار 
الةةةحؼ  د وهةةةحا يدةةتشتج مةةةغ الػاقةةع العسمةةةي،فةةي مجةةةال ماافحةةةة الفدةةا ولةةع تحقةةةق الشتةةائج السصمػبةةةة،

ن  ةعف تصييةق الستعمقة بالفداد ولعل الديي وراا ذلةظ ياةػ  عاذ زيادة كييخة في  جد القزايا،ي
بتصييةةق  القةةػانيغ الػششيةةة، و ةةجم التةةدام هررحا أولا،و ةةجم فعاليتهةةا بذةةال كامةةل  ادتفاؾيةةات الجوليةةة،
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هررحا مزةةسػن ادتفاؾيةةات الجوليةةة الرةةادرة  شهةةا والسعسةةػل بهةةا لاصةةةا فةةي مجةةال ماافحةةة الفدةةاد 
بالإ ةةافة الةةى  ةةعف الزةةسانات القانػنيةةة لحسايةةة الزةةحايا والذةةهػد والسيمغةةيغ  ةةغ جةةخائع  ثانيرراا 

 .(1)ثالثاا  هحاالفداد 
 لسكافحة الفداد ةستخاتيجية الجوليلا /الفخع الخابع

ح مةةغ السدةةمع بةةس أن الجولةةة وحةةجها لةةع تعةةج قةةادرة  مةةى محاربةةة الفدةةاد وماافحتةةس حالةةة أصةةب     
ومهسةةةا كانةةةت قةةةػة وإماانيةةةة الجولةةةة فإنةةةس مةةةغ الرةةةعػبة مػاجهةةةة  كبةةةاقي الجةةةخائع الجوليةةةة والعالسيةةةة،

لرػصةةاا أن الجةةخائع ذات البعةةج  ،الجةةخائع  مةةى السدةةتػػ الةةجالمي والسدةةتػػ الةةجولي فةةي آن واحةةج
ولة حيةث أن الجولةة ليدةت مدةؤ  ،لمحةجود وااقةاليعشها جخائع الفداد أصبحت جخائع  ابخة الجولي وم

هةةحا يعشةةي أن د يساةةغ اؼ دولةةة مهسةةا كانةةت  طستهةةا أن  دوليةةاا،وحةةجها  سةةا يحةةجث لهةةا دالميةةاا و 
تكافح جخائع د حجوث لها بأن الفداد أصبح مغ الجخائع التي تذةال هاجدةاا تعشةى مشةس كةل الةجول 

مع التصػرات ادقترادية والدياسية وادجتسالية وباالز التصػر التكشػلػجي وادنفتاح ولاصة 
الحجودؼ وما تمعبس اازمات ادقترادية العالسية وما يمعبس التصخل والإرهةا  الةجولي مةغ لصةػرة 

كل ذلظ د ا دول العالع أن تتفق  ،ر الفداد و عف القػانيغ الجالمية مى الجول لاصة مع انتذا
وإن تشػ ةت وتعةجدت الجهةػد  ،جدة الهةجل وهةػ القزةاا  مةى الفدةادمى لصط واسةتخاتيجيات محة 
إد أنهةا تدةعى لساافحةة الفدةاد القةػمي وتحقيةق اامةغ والدةمع  ،السدسيات الجولية لساافحة الفدادو 

 الجولييغ.
تحةةػل الفدةةاد مةةغ مجةةخد قزةةية تحطةةى باهتسةةام حاػمةةات محميةةة إلةةى قزةةية  السيةةة تحطةةى      

سةةػاا أكانةةت حاػميةةة أو غيةخ حاػميةةة مةةغ أجةةل بةةجل  لةةجوائخ الدياسةةية والغيةةخ الدياسةية،باهتسةام ا
جهةةػد دوليةةة فةةي ماافحةةة الفدةةاد واتخةةاذ إجةةخااات قانػنيةةة لسدةةانجة الجهةةػد السيحولةةة والعسةةل  مةةى 

 تػحيج التذخيعات الجشائية وتجخيع اانذصة واا سال التي تحث  مى الفداد.
الهيطةةةةة  01/  06مةةةةغ القةةةةانػن رقةةةةع  17سةةةةادة ث السذةةةةخ  الجدائةةةةخؼ بسػجةةةةي اللةةةةحلظ اسةةةةتحج     
كسا أكج  مةى  ةخورة تفعيةل دور السجتسةع السةجني وتذةجيع  شية لمػقاية مغ الفداد وماافحتس،الػش

ذلةظ دن ماافحةة الفدةاد تتصمةي  مغ نفذ القانػن، 15 مذاركتس في هحم السهسة مغ لنل السادة
 .(2)ػػ الػششي دتتزافخ الجهػد  مى الس

فةي مجةال ماافحةة الفدةاد  الةجول الجوليةة مةغ أجةل تقشةيغ جهةػدإبةخام السعاهةجات  وتكسغ أهسية    
 ول ولاصةة الةجول الشاميةة مةغ أجةل العسةل معةاا هحا مغ ناحية ومغ ناحية ألةخػ الزةغط  مةى الةج

                                                           

 .  44ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر-( فٌروز عهاسً 1)
 .  70ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر  -( مخفً محمد 2)
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 اسةي مةع هةحم مى ماافحة الفداد هحا مغ جهة ومةغ جهةة ألةخػ لتعةجيل قػانيشهةا الػششيةة بسةا يتش
 .جهػد الجول السيحولة وفق نطام ومدتػؼ كل دول

 -أهع استخاتيجيات عمى السدتػى الجولي في مجال مكافحة الفداد:/ اولا 
 الجخػل في السعاهجات الجولية لسكافحة الفداد:-أ

 ،يمة ناجحةةةة فةةةي مجةةةال ماافحةةةة الفدةةةادسةةةتخاتيجية فعالةةةة ووسةةةتعةةةج السعاهةةةجات الجوليةةةة أهةةةع ا     
انهةا هةي كةل  ،ي السرةجر القةانػني الةجولي السةجون فهة ،ها مرجر مغ ادلتدامات التعاقجيةار با تب

اتفاق دولي يعقج بيغ أشخاص القانػن الجولي العام وتخزع في كافة إجخاااتها في قػا ةج القةانػن 
 الجولي.
بعسةةل  السخترةةة دسةةتػرياا السعاهةةجات الجوليةةة "هةةي كةةل اتفةةاق تيخمةةس الةةجول بػاسةةصة سةةمصاتها      

أو تعقجم أشخاص القانػن الجولي السؤهمة لعقةجم كالسشطسةات الجوليةة الحاػميةة والغيةخ  ،السعاهجات
قانػنية لاصة أو  امة تختز بالعنقةات اص القانػن الجولي مغ أجل إنذاا آثار حاػمية وأشخ

 .(1)الجولية أو ااو ا  التي يحاسها القانػن الجولي العام
وكةةل تمةةظ ، يساةةغ أن تكةةػن مفتػحةةة أو مغمقةةة مةةغ حيةةث ادنزةةسام إليهةةا كسةةا أن السعاهةةجات     

فدةاد بذةال لةاص السدسيات د تقمل مغ أهسية الجور الحؼ تمعبس السعاهجات في مجال ماافحة ال
ستخاتيجية  السية ممدمة الجول اا زاا بتشفيحها با تبارهةا ان السعاهجات ا ،والجخيسة بذال  ام

 ػن الجولي.مرجراا مغ مرادر القان
 -السعاهجات الإقميسية والجولية السبخمة في مجال مكافحة الفداد:-ب

، واتفاؾيةةة اليمةةجان اامخيايةةة لساافحةةة الفدةةاد م2003اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد      
، واتفاؾيةةة ماافحةةة الفدةةاد بةةيغ مةةػضفي الجسا ةةات ااوروبيةةة أو مةةػضفي الةةجول اا زةةاا م1996

السةةةةةػضفيغ العسةةةةةػمييغ ااجانةةةةةي فةةةةةي  ، واتفاؾيةةةةةة ماافحةةةةةة رشةةةةةيم1997وروبةةةةةي د اافةةةةةي ادتحةةةةةا
، واتفاؾيةةة القةةانػن م1999، واتفاؾيةةة القةةانػن الجشةةائي لمفدةةاد م1997السعةةامنت التجاريةةة الجوليةةة 

، ادتفاؾية م2003السجني لساافحة الفداد واتفاؾية ماافحة ادتحاد اافخيقي لسشع الفداد ومحاربتس 
م، وادتفاؾيةةة الجوليةةة بذةةأن مشةةع 1992يةةة لساافحةةة تدييةةف العسمةةة السػقةةع  ميهةةا فةةي جشيةةف الجول

، وأيزةةةةاا ادتفةةةاق الةةةةجولي لساافحةةةةة ادتجةةةةار الغيةةةةخ م1941ادتجةةةار فةةةةي ااشةةةةخاص واسةةةةتغنلهع 
 .م1996السذخو  بالسخجرات لعام 

قميسيةةة وتقميةةل الآثةةار أمةةا ميثةةاق الجامعةةة العخبيةةة فقةةج اتجةةس نحةةػ مػاجهةةة بعةةس السذةةاكل الإ     
 الدميية الستختبة  ميها ومشها الفداد وأثخم  مى اقتراديات الجول العخبية.

                                                           

القابنيا الالىلَ الغقابئَ )تؾبضازاد سِاز تقؼايرح ألقِاذ عضاٌ نضجاخ  تؾبضازاد تللقاخ تاَ- نشار اللقجاَ (1)

 .134ؽ  -تزعع طجق ذكزه -اللبعظزِز( 
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أما ادتفاؾيات والسعاهجات الجولية فهي إما تكػن ذات تأثيخ غيخ مباشةخ فةي ماافحةة الفدةاد      
ااول ولرػصةةةاا مةةةا ورد فةةةي العهةةةج  ،م1966لةةةجولييغ لحقةةةػق الإندةةةان لعةةةام كسةةةا فةةةي العهةةةجيغ ا

الخاص بالحقػق ادجتسالية وادقترادية والثقاؼية التي تؤكج  مةى تةػفيخ مدةتػػ معةيغ ومشاسةي 
التحةخر مةغ الجةةػ  لمفةخد وأسةختس مةا يةػفخ ويميةي حاجاتةس ااساسةية ادجتساليةة وادقترةادية وحةق 

اتجةةة فةةي وبالتةةالي فإنهةةا تعشةةي حةةق الفةةخد فةةي ماافحةةة أسةةبا  الفقةةخ والحاجةةة الش والفقةةخ والحخمةةان،
 .(1)أبذع صػرها  غ تشامي واستفحال جخائع الفداد

 السذاركة في السستسخات الجولية مغ أجل مكافحة الفداد:-ج
غ أو أكثةةةخ تعتيةةةخ أول مطهةةةخ مةةةغ مطةةةاهخ التعةةةاون الةةةجولي تاريخيةةةاا وهةةةػ اجتسةةةا  بةةةيغ شةةةخفي     

 ،ها أو وفقةةاا لصييعتهةةافقةةاا لسػ ةةػ إد أن السةةؤتسخات الجوليةةة تتشةةػ  و  ،بهةةجل تحقيةةق غايةةة معيشةةة
ومغ  ،لخواجتسالية وسياسية وثقاؼية .... احيث مغ الشاحية السػ ػلية نجج مؤتسخات اقترادية 

وتتشةةػ   ،لةةخممة كسةةؤتسخات حقةةػق الإندةةان .... اناحيةةة شييعتهةةا ومةةجػ شةةسػلها نجةةج مةةؤتسخات شةةا
 . (2)الجولي والإقميسي وفقاا لمسذاركيغ وشييعة  نقة بندهع مع بعزها البعس أؼ  مى السدتػػ 

لتحقيةةق غايةةات معيشةةة و تدةةعى السةةؤتسخات الجوليةةة إلةةى تحقيةةق اجتسا ةةات بةةيغ أشةةخال معشيةةة و     
إقميسيةةة أو هةةحم السةةؤتسخات تكةةػن  وقةةج ،ذ والخصةةط الفعالةةة لساافحةةة الفدةةاديةةتع فيهةةا و ةةع ااسةة

جية فةةةي ماافحةةةة سةةةتخاتيات اؤتسخات بسةةةا يشةةةتج  شهةةةا مةةةغ مخخجةةةوتتجمةةةى أهسيةةةة هةةةحم السةةة،  السيةةةة
 الفداد.
تعةةج الجهةةػد التةةي أبخمةةت بةةيغ الةةجول ااوروبيةةة ودول اامةةخيايتيغ هةةي القا ةةجة التةةي بشيةةت و      

الةةةجولي ومشطسةةةة   ميهةةةا الجهةةةػد الجوليةةةة لسػاجهةةةة الفدةةةاد والتةةةي قامةةةت بهةةةا اامةةةع الستحةةةجة واليشةةةظ
جشةجة مةؤتسخات اامةع الستحةجة وبجأت جهػد اامةع الستحةجة بةإدراج السػ ةػ  فةي أ ،الذفاؼية الجولية

، (3)م1985لسشع الجخيسة ومعاممة السحنييغ ابتجااا مغ السؤتسخ الدابع الةحؼ  قةج فةي ميننةػ  ةام 
وإن السةةؤتسخات الجوليةةة مهسةةا كةةان مػ ةةػ ها أو شييعتهةةا لهةةا أهسيةةة بالغةةة ويشةةتج  شةةس مةةغ تقةةار  

والسؤسدةةةةات العالسيةةةةة الغيةةةةخ  وجهةةةةات الشطةةةةخ لػفةةةةػد السذةةةةاركيغ مةةةةغ الةةةةجول السختمفةةةةة والسشطسةةةةات
الحاػميةة مةةا يشةةتج  شةةس مةغ تبةةادل الخيةةخات والآراا والعسةةل  مةى و ةةع ادسةةتخاتيجيات الفعالةةة فةةي 

 مجال ماافحة الفداد.

                                                           

اطززارِغِبد تياعوخ ال ظب  اللبلَ ىالإ ارٍ ىاللياعوخ الغقبئِاخ ا ىاّصابر اللززرجاخ عضاٌ - سلغ محمد طبتز  (1)

 -الطجلاخ الأىلاٌ -م 2018 -القابهزح -ىالزيسُاع  تزكاش اللراطابد اللزثِاخ لضقؼاز -ال ظب  اللبلَ " راطخ تقبرنخ" 

  .280ؽ 

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عازائم ال ظاب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان-نِايلا أػزف طبلَ  (2)

316. 

ؽ  -م 2007الزُابف  -تلخ نبُف اللزثِخ لضلضايم الأتقِاخ عب-ال ظب  ىالغزُلخ اللقظلخ -محمد الأتِ  الجؼزً  (3)

140 . 
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السشعقةج  3/2قخر مؤتسخ الجول ااشخال في اتفاؾية اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةاد فةي قةخارم      
بشيةةة تقةةجيع  ،قتةةاا حاػميةاا دوليةةاا مفتةةػح العزةةػية مؤ   ةةامنا  أن يشذةةئ فخيقةةاا  م2019فةي فييشةةا سةةيتسيخ

 السذػرة إلى السؤتسخ ومدا جتس في تشفيح الػدية السدشجة إليس ؼيسا يتعمق بسشع الفداد.
مهسةةا تشػ ةةت السةةؤتسخات مةةغ  السيةةة أو إقميسيةةة سةةػاا كانةةت تشطسةةس دولةةة أو مشطسةةة دوليةةة      

لسةةخة واحةةجة أو برةةػرة دوريةةة فتهةةجل جسيعةةاا إلةةى و ةةع حاػميةةة أو غيةةخ حاػميةةة سةةػاا انعقةةجت 
اسةةةةتخاتيجيات فعالةةةةة لساافحةةةةة الفدةةةةاد مةةةةغ لةةةةنل إبةةةةخام بخوتػكةةةةػدت ومعاهةةةةجات ناتجةةةةة  ةةةةغ هةةةةحم 

 السؤتسخات الجولية  مى أساس التعاون الجولي مغ أجل ماافحة الفداد.
 استخاتيجيات وسياسات مػحجة لسكافحة الفداد:الفخع الخامذ: 

وو ةع الخصةط  ،ني مػحةج لمدياسةات وادسةتخاتيجياتذلظ مغ لنل و ع إشةار قةانػ  ياػن      
وتقةةجيع الةةج ع الةةنزم مةةغ لةةةنل تقةةجيع السذةةػرة والخيةةخات بةةيغ الةةةجول ؼيسةةا بيشهةةا وبةةيغ السشطسةةةات 

والتةةةي تعسةةةل أيزةةةاا  مةةةى  ةةةسان الشداهةةةة  ،الحاػميةةةة ومؤسدةةةات السجتسةةةع السةةةجنيالجوليةةةة غيةةةخ 
 .  (1)غخض ماافحة الفداد مغ لنل تحييج سيادة القانػن والذفاؼية والسداالة ل

إن الفدةةاد ضةةاهخة  ةةابخة لمحةةجود مسةةا يمةةدم اامةةخ مذةةاركة الجبمػماسةةية والسدةةا جات الخارجيةةة      
يةة ومؤسدةات بسةا فيهةا السدةا جات اامشيةة بةيغ الةجول والسشطسةات الجوليةة الحاػميةة والغيةخ حاػم

م الجهةةػد لهةةا دور فعةةال فةةي ماافحةةة الفدةةاد والحةةج مةةغ آثةةةار كةةل هةةح ،لةةخالسجتسةةع السةةجني .....ا
 ستخاتيجية ماافحة الفداد مغ لنل الجهػد السيحولة.داد الزارة وتحقيق تقجم محخز في االف

حيةةث تعسةةج الةةجول إلةةى و ةةع وا تسةةاد سياسةةات تذةةخيعية وا ةةحة ؼيسةةا يتعمةةق بسشةةع تذةةخيع      
ولي الجولةة مةغ السنحقةة مدؤ انة لبعس الفطات مغ الشرػص القانػنية التي تػفخ الحساية والحر

وكحلظ ا تساد سياسة تعسل  مى الحيمػلة دون انقزاا جخائع الفدةاد بالتقةادم بالإ ةافة  ،القزائية
والعسةل  مةى تحقيةق  ومخارج الفدةاد، وا حة تدج مشافحإلى العسل  مى إصجار تذخيعات جشائية 

 .  (2)ػقع مشها تحقيق ااهجال الفعالة لساافحة الفدادليات ماافحة الفداد التي يتوتشفيح جسيع آ
ومةةةع  ،بعزةةةها الةةةبعسمةةةع ل التعةةةاون بةةةيغ الةةةجول إن و ةةةع ادسةةةتخاتيجيات ياةةةػن مةةةغ لةةةن     

 ،والجولية السعشية بساافحة الفدادالقصا  الخاص ومؤسدات السجتسع السجني والسشطسات الإقميسية 
الجولةةة مةةغ   ةةسان مدةةاهسة كةةل ااشةةخال السعشيةةة فةةيمةةع  ،لةةظ وفةةق الشطةةام القةةانػني لكةةل دولةةةوذ

سةتخاتيجية مػحةجة تذةسل كةل الجهةات وااشةخال السذةاركة فةي ماافحةة أجل د ةع الجهةػد وو ةع ا
 الفداد.
بالإ ةةةافة إلةةةى زيةةةادة الذةةةفاؼية وتعديةةةد دور السجتسةةةع السةةةجني فةةةي مخاؾبةةةة ااداا الحاةةةػمي       

ػمةةةةة والعسةةةةل الحاةةةػمي وتكةةةةاثف جهةةةةػد الدةةةةمصة وتصييةةةق الذةةةةفاؼية والرةةةةخاحة فةةةي سياسةةةةات الحا
وتصةةةػيخ نطةةةام  ،الخةةةاص والإ ةةةنم فةةةي مػاجهةةةة الفدةةةادالتذةةةخيعية مةةةع السجتسةةةع السةةةجني والقصةةةا  

                                                           

 .316ؽ -تزعع طجق ذكزه -عزائم ال ظب  اللىلَ ىاليطبئل القبنينِخ ت  أعل تابتؾزن-نِايلا أػزف طبلَ  (1)

الطجلاخ  -م 2018 -القابهزح –اللـزُخ لضقؼز ىالزيسُاع -الظِبطخ الغقبئِخ تَ تابتؾخ ال ظب  -محمد عضَ طيُضم  (2)

  .959ؽ  -الأىلٌ



131 
 

ناـيةةظ  ةةغ إصةةنح الشطةةام الإدارؼ وإ ةةادة  ، ياةةػن سةةيسا فةةي ادحتيةةال والفدةةادالتعاقةةجات حتةةى د
الجولية فةي مجةال ماافحةة الفدةاد  مةى رسع الدياسة القزائية بسا يشدجع مع الدياسات القزائية 

 . (1)السدتػػ الػششي والجولي
 الشداهة الجولية: /الفخع الدادس

ليةةةةات تتزةةةةسغ اامانةةةةة والشداهةةةةة فةةةةي أ سةةةةال القصةةةةا  العةةةةام والخةةةةاص إن إتبةةةةا  مبةةةةادرات وآ     
ت والسشطسةةات الجوليةةة غيةةخ الحاػميةةة ومؤسدةةات السجتسةةع السةةجني الةةجولي تعتيةةخ مةةغ ادسةةتخاتيجيا

فحتةس وتتحقةق الشداهةة الفعالة التي مغ لنلهةا يساةغ تشفيةح بةخامج ولصةط لسشةع وقةػ  الفدةاد أو ماا
تبا  القصا  العام والخاص ومؤسدات السجتسةع السةجني الةجولي جسمةة مةغ الإجةخااات الجولية في إ

 .(2)والقػا ج
ت الجوليةةةةة الغيةةةةخ وأيزةةةةاا السشطسةةةةا والشداهةةةةة فةةةةي القصةةةةا  العةةةةام والخةةةةاص،ن تحقةةةةق اامانةةةةة إ     

 حاػمية ومشطسات السجتسع السجني لها دور كييخ وفعال في ماافحة الفداد.
 -الشداهة في القصاع العام:اولا: 
ليةةات الإداريةة والقانػنيةة الرةحيحة فةةي لشداهةة فةي القصةا  العةةام مةغ لةنل إتبةا  الآتتحقةق ا     

وليغ مةةغ حيةةث الكفةةااة والشداهةةة السدةةؤ خافةةق العامةةة وتعيةةيغ ااشةةخاص كيؽيةةة إدارة السؤسدةةات والس
تبا  مجونات الدمػر الػضيفي والسهةغ وتصةػيخ ااداا خرز في إدارة السشاصي الحاػمية وإوالت

 الػضيفي والتػلية بسخاشخ الفداد و سان تحديغ مدتػيات الجلل لهع.
هسهةةا فةةي تبةةا  جسمةةة مةةغ اامةةػر تتسثةةل أ اهةةة الجوليةةة فةةي القصةةا  العةةام هةةػ إمةةا يزةةسغ الشد      

وو ةةع  ،الرةةحيح والدةةميع لمػضةةائف العسػميةةةداا أجةةل ااو ةةع مةةجونات ومعةةاييخ سةةمػكية مةةغ 
بخامج تعميسية وتةجريي متخرةز ومشاسةي اداا وضةائفهع واتخةاذ التةجابيخ النزمةة لةج ع وتخسةيخ 

 .   (3)نطع الذفاؼية
لقػا ةةةج التةةةي تةةةػفخ مةةةا يزةةةسغ تصييةةةق ميةةةجأ الذةةةفاؼية والشداهةةةة فةةةي القصةةةا  العةةةام هةةةػ و ةةةع ا     

الجهةات  لمسػضفيغ العسػمييغ محميةيغ أو أجانةي العةامميغ فةي السؤسدةات الػششيةة الجوليةة بةإبنغ
 .(4)ت  مى مغ يخالف قػا ج وسمػر الػضيفة العامةوو ع الجدااا ،السخترة  غ جخائع الفداد

مةغ لةنل معخفةة كةل مةا معخفة الحمة السالية لمسػضةف العةام وتحجيةجها تحجيةجاا ناؼيةاا لمجهالةة      
وأيزةاا  لمسػضةف قيةل تةػلي الػضيفةة العامةة، وذلظ مغ أجل معخفة الػ ع السةالي ،يسمظ السػضف

ويتع ذلظ مغ لنل و ع التةجابيخ  ،تزار  مرالح السػضف مع الجولة التي يعسل بهاتحتى د 
 اذ القخارات.والشطع الخاصة بالذفاؼية والسشافدة الذخيفة  مى السعاييخ السػ ػلية في اتخ

                                                           

 .166ؽ  -تزعع طجق ذكزه -الإ ارٍ " لغخ اللـبلؼ " ال ظب   -قِ  اللؾللٍ ثيا ٍ ؽظ (1)

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه - عازائم ال ظاب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان -نِايلا أػزف طبلَ  (2)

318. 

 . 319ؽ  -ن ض اللزعع  – عزائم ال ظب  اللىلَ ىاليطبئل القبنينِخ ت  أعل تابتؾزن -نِايلا أػزف طبلَ  (3)

 .110ؽ  -تزعع طجق ذكزه  - ؽظِ  طلِل محمد (4)
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، اتةس ادقترةادية بالسدةتػػ السصمةػ كحلظ تعديد قجرة السجتسع  مى استغنل مةػاردم وإمااني     
وتعديةةد العجالةة مةةغ  ،مةغ حيةةث السةػارد أو السشاصةي وأيزةاا  سميةة التػزيةةع العةادل بةيغ السةةػضفيغ
ذلةظ كمةس يحةجث و  ،حيةث يدةػد ادسةتقخار دالةل السجتسةعأجل الحفاظ  مى أداا السرمحة العامةة 

 بالقزاا  مى الفداد مغ لنل تحقيق الشداهة في القصا  العام.
خة  مةى السخةاشخ ستخاتيجية والسؤسدةية والدةيصرات الؿيادية في مجال الحػكسة ادتعديد القج     

لصةةةػرة الفدةةةاد  مةةةى الفةةةخد إيزةةةاح بالعامةةةة تقةةةػم  مةةةى التشييةةةس  وتيشةةةي اسةةةتخاتيجية رقابيةةةة لمدياسةةةة
الإ ةةافة إلةةى تزةةسيغ ميةةجأ الثةةػا  والعقةةا  فةةي العسةةل الحاةةػمي وبيةةان أهسيةةة العسةةل ب ،والسجتسةةع

 .(1)والإنتاج وادنجاز
 -الشداهة في القصاع الخاص:ثانياا: 
وجانةةي مةةغ جةةخائع  ،لمقصةا  الخةةاص دور مهةةع فةةي مجةةال ماافحةةة الفدةةاد كسةا هةةػ أساسةةاا لةةس     

ومةغ هشةا تةأتي  ،التةي تعسةل فةي أكثةخ مةغ دولةةسثمس الذةخكات العالسيةة متعةجدة الجشدةيات الفداد ت
سةةتخاتيجية الػششيةةة لساافحةةة الفدةةاد بسةةا تتزةةسشس السصمةةػ  فةةي و ةةع ادالحاجةةة لإ صائهةةا الةةجور 

مغ قػا ج الدمػر الستعمقة بعسل الذخكات الستعجدة الجشديات وكافة اانذصة الرشالية والتجارية 
 .(2)الحدابات الختامية والكذػفات الخاصة بها وتعديد الذفاؼية في  سل القصا  الخاص ومخاؾبة

مسبادغ ااساسية اا وفقاا لأ"  مى أن تتخح كل دولة شخف"" مغ ادتفاؾية فقخة 12نرت السادة "     
مخاجعةة الحدةابات لقانػنها الجالمي تجابيخ لسشع  مػ  القصا  الفداد ولتعديةد معةاييخ السحاسةبة و 

تزةةةاا  قػبةةةات مجنيةةةة أو إداريةةةة أو جشائيةةةة تكةةةػن فعالةةةة وتفةةةخض  شةةةج ادق ،فةةةي القصةةةا  الخةةةاص
 .(3)ومتشاسبة وراد ة  مى  جم ادمتثال لهحم التجابيخ

ت هحم السادة  مى تعديد التعاون بيغ أجهدة إنفاذ القةانػن وكيانةات القصةا  الخةاص ذات حث     
اقجيةةة بةةيغ تمةةظ الرةةمة مةةغ أجةةل تةةخويج اسةةتخجام السسارسةةات التجاريةةة الحدةةشة فةةي العنقةةات التع

 لة.و سشذآت القصا  الخاص والجال
تتحقةةق مذةةاركة القصةةا  الخةةاص فةةي ماافحةةة الفدةةاد مةةغ لةةنل  ةةجم  ةةمػ  أشةةخال القصةةا       

أؼ أن تقةةػم هةةحم ااشةةخال بالؿيةةام بأ سالهةةا وفةةق الإجةةخااات  ،الفدةةادالخةةاص فةةي مسارسةةة أ سةةال 
يةةتع فيهةةا  ي السعةةامنت التعاقجيةةة التةةيولاصةةة فةةوالمةةػائح التشطيسيةةة الستبعةةة فةةي القصةةا  الخةةاص 
وبالإ ةةافة إلةةى تعديةةد  ،تختقةةي إلةةى  قةةػد إذ ةةان يةةث وتةةجليذ مةةغ قيةةل أحةةج ااشةةخال وحتةةى د 

والعسةةل  ،السةةخلز بةةس مةةغ قيةةل سةةمصة ادلترةةاص دور الذةةفاؼية لييةةان الصييعةةة الحؿيؿيةةة لمعسةةل

                                                           

 .165ؽ  -تزعع طجق ذكزه  -ال ظب  ىإعبقخ الزغِِز ىالزطير تَ اللبلم اللزثَ  -خِز الله  اىى   (1)

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عزائم ال ظب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان -نِايلا أػزف طبلَ  (2)

328. 

 .م2003"أ" ت  ار بقِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب ال قزح  12نؾ اللب ح  (3)
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جق وشةةفاؼية بسةةا يتساشةةى مةةع وفةةق قػا ةةج الشداهةةة والحيةةاد مةةع بيةةان الةةػارد والرةةادر وذلةةظ باةةل صةة
 الػاقع الفعمي والصييعة الحؿيؿية لمعسل.

إذ أن التةةدام ااشةةخال  صةةػن ونداهةةة كيانةةات القصةةا  الخةةاص، كةةل هةةحم الإجةةخااات تدةةتهجل     
بالسرجاؾية والشداهة والذفاؼية وادلتدام بالإجخااات والزػابط الستبعة يزسغ وجػد جهة فعالة في 

 . (1)وذلظ لسا لس مغ دور فعال في هحا السجال بخامج ماافحة الفداد،ستخاتيجيات و تشفيح ا
 حكػمية ومسسدات السجتسع السجني السحمي الجولي:الغيخ لشداهة في السشطسات الجولية ا/ اا ثالث

السثةةال الحةةي اهسيةةة  سةةل السشطسةةات الجوليةةة وهةةي مشطسةةة الذةةفاؼية العالسيةةة بسةةا لهةةا مةةغ        
مى التػلية مشس  مةى كافةة الجولي" ومجركات الفداد والعسل   ريخ "السجتسعدور فعال في نذخ تقا

بالإ ةةةافة إلةةةى دور ادتحةةةادات والشقابةةةات وأيزةةةاا دور الرةةةحافة والإ ةةةنم فةةةي كذةةةف  ،الجػانةةةي
الفدةةاد وذلةةظ مةةةغ لةةنل السرةةةجاؾية والذةةفاؼية فةةي أداا العسةةةل حتةةى د تدةةةتعسل أداا مةةع الفدةةةاد 

لةخيغ بتهسةة الفدةاد وتذةارر هةحم السؤسدةات قابل تهجيةج أشةخاص آى أشخاص في السوالتدتخ  م
 في التػلية وبيان الفداد ومجػ احتخام الجول لنلتدامات الستبعة والسعسػل بها.

ػاا  مةةةى الرةةةعيج د يساةةةغ إنكةةةار الةةةجور الفعةةةال الةةةحؼ تؤديةةةس مؤسدةةةات السجتسةةةع السةةةجني سةةة     
ي بةةةةجورها أيزةةةةاا تشيثةةةةق مةةةةغ غيةةةةخ حاػميةةةةة والتةةةةسشطسةةةةات الجوليةةةةة الوأيزةةةةاا ال ،السحمةةةةي أو الةةةةجولي

مؤسدات السجتسع الجولي في ماافحة الفداد وتشفيح ادستخاتيجيات التي تهجل إلى مشع وقػ  هحم 
 .(2)الجخيسة والترجؼ لها

 التػحيج التذخيعي: /الفخع الدابع
ي السقابةل فة ،وسياسةة تذةخيعية لاصةة بتمةظ الجولةةمغ الصييعي أن لكل دولةة نطةام قةانػني      

دولة ألخػ لها مشطػمة قانػنيةة وتختمةف فةي سياسةاتها  ةغ كةل دولةة ومةع الةتنل هةحم الدياسةة 
 يختمف التجخيع مغ دولة إلى ألخػ بحيث ياػن فعل مجخم في دولة وغيخ مجخم في دولة ألخػ.

اا  مةى هةي تةؤثخ سةمبأما ؼيسةا يتعمةق بالشرةػص القانػنيةة الجشائيةة التةي تحةجد جةخائع الفدةاد ف     
وذلةةظ  شةةجما يقةةػم شةةخز مةةا "السةتهع" بارتكةةا  فعةةل مةةا يعةةج جخيسةةة وفةةق اتفاؾيةةة  ،ماافحةة الفدةةاد

اامةةع الستحةةجة ود يعةةج كةةحلظ وفقةةاا لمجولةةة التةةي وقةةع فيهةةا الفعةةل أو الجولةةة التةةي هةةخ  إليهةةا السةةتهع 
الػششيةةة بسةةا  مسةةا يدةةتمدم اامةخ تػحيةةج الشرةةػص ،قةةانػن الةةػششي لمةجولتيغ الدةةابقتيغوذلةظ وفةةق ال

 .(3)يتنام مع الشرػص الجولية
وذلةظ لعةجم ، بالتنل الشرػص القانػنية تختمف أيزاا نػلية العقػبة مةغ دولةة إلةى ألةخػ      

 وجػد نز قانػني لاص بالتجخيع وأيزاا التنل العقػبات.
                                                           

ص  -مرجدع سدهك ذكدره  -جرائم الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مدق أجدل مكافحتده  -( نٌكوي أشرف سال1ً)
321. 

 .172ص  -مرجع سهك ذكره -الفساد ا داري" لغة المصالح" -( هوادي حسٌق المحمدي 2)
ص  -مرجدع سدهك ذكدره  -الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مدق أجدل مكافحتده جرائم  -( نٌكوي أشرف سال3ً)

322. 
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 إنذاا أكاديسيات عالسية لسكافحة الفداد: /الفخع الثامغ
  ميهةا برةػرة  مسيةة، بج مغ معخفة أبعادها حتى يتع دراسةتها والعسةللمترجؼ اؼ ضاهخة د     

أؼ الترةةجؼ لطةةاهخة الفدةةاد يدةةتمدم تخرةةيز مبةةالغ ماليةةة مةةغ قيةةل الةةجول متزةةامشة مةةع بعزةةها 
ومةةةغ أجةةةل تحجيةةةج اابعةةةاد الحؿيؿيةةةة  ،العةةةس لإنجةةةاح اسةةةتخاتيجيات معيشةةةة هةةةجفها ماافحةةةة الفدةةةاد

 لطاهخة الفداد.
 اون الجولي مغ أجل مكافحة الفدادلتع/ االفخع التاسع

شطع التذةةخيعية مةةغ دولةةة إلةةى أول مةةا يػاجةةس ماافحةةة الجخيسةةة ميةةجأ سةةيادة الةةجول والةةتنل الةة     
مةةا جود بةةيغ الةةجول باسةةتسخار وارتكةةا  فزةةنا  ةةغ قةةجرة بعةةس الستهسةةيغ  مةةى اجتيةةاز الحةة ،ألةةخػ 

ارج مشها سػاا كان الجلػل بصخيقةة يذال تهجيجاا  مى كل الجول وليذ الجولة الجالل إليها أو الخ
 قانػنية أو غيخ قانػنية.

نطخاا لتصػر جخائع الفداد في السجتسع الةجولي مةغ حيةث نػليةة مختكييهةا وارتبةاشهع بذةباات      
الجخيسةةة السشطسةةة العةةابخ لمحةةجود ومةةغ حيةةث اسةةتخجام شةةخق ميتكةةخة ووسةةائل تكشػلػجيةةا حجيثةةة فةةي 

جيغ مةغ التحةػدت الدياسةية ومةا يصةخأ  شهةا مةغ تغيةخات وتصةػرات تشفيح أ سالهع الإجخامية ومدتفي
 . (1)اقترادية وتجارة حخة

إن ماافحةةة الفدةةاد تحتةةاج إلةةى تعةةاون وتشدةةيق دوليةةيغ بةةيغ كافةةة الجهةةات الجوليةةة والإقميسيةةة      
 والػششية بهجل محاصختس وكذفس وقصع لصػط ادترال والتعاون بيغ مختكييس.

 :  خورياا لديييغ رئيديغ هسالجولي يعج التعاون ا
 .يع يعج مداساا بسيجأ سيادة الجولتقيج سمصات الجولة بحجود اقميسها وفي حالة تعجؼ الإقم .1
 تصييةةق قةةةانػن العقػبةةةات يحتةةةاج الةةى قةةةانػن أصةةةػل السحاكسةةةة الجشائيةةة التةةةي تةةةنزم بةةةيغ حةةةق  .2

أتخةةةةاذ الإجةةةةخااات شجةةةةاح ويرةةةةبح التعةةةةاون الةةةةجولي د امةةةةة رئيدةةةةية ل العقةةةةا  والةةةةج ػػ الجشائيةةةةة،
  .(2)سذامة الحجود الإقميسيةلارج إقميع الجولة لتجشي ادصصجام بالجشائية، 

كل تمظ ااسةبا  جعمةت مةغ الرةعي جةجاا حرةخ ماافحةة الفدةاد فةي الإشةار القةانػني فقةط      
دون الحرةةػل  مةةى الةةج ع والتعةةاون الةةجولي بةةيغ الةةجول حيةةث أصةةبحت تجسعهةةا مرةةمحة واحةةجة 

وذلةظ مةغ لةنل القزةاا  مةى جةخائع الفدةاد التةي  ،مةى اامةغ وادقترةاد الجسةا يفاظ  وهي الح
أصةةبحت تهةةجد السجتسةةع الةةجولي كاةةل با تبارهةةا جخيسةةة  السيةةة  بةةل ،جػ أثخهةةا الإشةةار الةةػششييتعةة

 .(3) ابخة لمحجود
لحلظ كان دبج مغ تعاون دولي في مجال ماافحة الفداد مغ لنل التذخيعات الػششية التي      
وهحا ما نرت  ميس اتفاؾية اامع الستحجة لساافحةة الفدةاد  ،ا ادتفاؾيات والسعاهجات الجوليةتػاكيه

                                                           

 .176ؽ  -تزعع طجق ذكزه  -ال ظب  الإ ارٍ "لغخ اللـبلؼ"  - ثيا ٍ ؽظِ  اللؾللٍ (1)

 . 9ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر -( فٌروز عهاسً 2)
 .114ؽ  - تزعع طجق ذكزه -رطبلخ تبعظزِز  -محمد ؽظ  طلِل  (3)
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وما نرت  ميس أيزاا ادتفاؾية العخبية لساافحة الفداد لعام ، " مغ ادتفاؾية47،  43ي مػادها "ف
 " مغ ادتفاؾية. 21وذلظ وفق نز السادة " م2010
 ،صييةةق الةةحاتي متةةى كانةةت صةةالحة لمتصييةةق دون تةةجلل مةةغ السذةةخ تعةةج السعاهةةجة قابمةةة لمت     

دةةاد وذلةظ  شةةجما تألةح الجولةةة بشطةام وحةةجة القةانػن ويةةتع تصييةق اتفاؾيةةة اامةع الستحةةجة لساافحةة الف
خ  لإ ةةادة صةةياغتها فةةي انهةةا د تحتةةاج  ةةادة إلةةى تةةجلل السذةة ،ذات الصةةابع الإجخامةةي الجشةةائي

، فإنهةةا تحتةةاج إلةةى تةةجلل (1)ت السعاهةةجة ذات شةةابع تجخيسةةي اةةذ إذا كانةة وذلةةظ ،صةةػرة تذةةخيع
 السذخ  لإ ادة صياغتها في صػرة تذخيع.

 التعاون القزائي: /ولا ا
وهةةػ  ،مةةغ أهةةع وسةةائل التعةةاون الةةجولي فةةي مجةةال ماافحةةة الجةةخائع ولاصةةة الجةةخائع الجوليةةة     

تكةةػن ذات شييعةةة قانػنيةةة يسثةةل تعةةاون الدةةمصات القزةةائية السختمفةةة فةةي مجسةةل الإجةةخااات التةةي 
وقزةةائية هةةجفها تدةةهيل مسارسةةة ادلترةةاص القزةةائي فةةي دولةةة مةةا برةةجد جخيسةةة مةةغ الجةةخائع 
ارتكيت  مى إقميع هحم الجولة أو كانت الجولة مخترة بسعاقيتس  غ الجخيسة أو لحقهةا  ةخر مةغ 

 .(2)تمظ الجخيسة
ائي بيغ الجول السذاركة في اغمي ااحيان تصخح مدألة ادلتراص القزاد انس في        

زائي ولكي يتع ذلظ بالشطخ في نطخية التدميع والتعاون الق  سمية التعاون حػل اليمج السختز،
والكفااة في مجال التعاون القزائي في   شاصخ  مى درجة  الية مغ الخيخة،دبج مغ تػافخ 
  .(3)جخائع الفداد 

 أسذ التعاون القزائي الجولي: ثانياا/
تيةةةخ التعةةةاون بةةةيغ الةةةجول فةةةي الةةةجفا  الجسةةةا ي  ةةةج الجةةةخائع والسجةةةخميغ وا تةةةخال الةةةجول يع     

وذلظ مةغ لةنل التعةاون  ،بزخورة القزاا  مى هحم الجخائع هػ ااساس ااول لمتعاون القزائي
وحساية الجولة إقميسيةاا أودا  ،بذال  ام وجخيسة الفداد بذال لاصالقزائي لمقزاا  مى الجخائع 

 مسجتسع الجولي ثانياا.وحساية ل
يةةات د بةةأس مةةغ تسجيةةج نصةةاق جخيسةةة معيشةةة إلةةى جخيسةةة ألةةخػ بيشهسةةا ارتبةةاط وثيةةق مةةغ آل     

ثةةار السذةةتخكة والتخكيبةةة الإجخاميةةة با تبارهةةا جةةخائع دوليةةة مشطسةةة ارتكابهةةا وشخرةةية مختكيهةةا والآ
 .(4)كارتباط جخائع تجارة السخجرات وغديل اامػال بجخائع الفداد االخػ 

                                                           

اتفالٌة مكافحة الفساد نفاذ وتطهٌك اتفالٌة مكافحة الفساد فً المانوق  -( مصطفى محمد محمود عهد الكرٌم 1)
 .203ص  -مرجع سهك ذكره  -الداخ ً وأثردا فً مكافحة الفاسدٌق واسترداد الأموال 

ص  -مرجدع سدهك ذكدره  -مكافحتده جرائم الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مق أجل  -( نٌكوي أشرف سالً 2)
325. 

  . 33ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر  -( ٌوسف امٌق 3)

 .705ؽ  -ذكزه جق تزعع ط -الظِبطخ الغقبئِخ تَ تابتؾخ ال ظب   -محمد عضَ طيُضم  (4)
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تتسثل أوجس التعاون القزائي بالخرػص في شمبات التحقيق والتفػيزات القزائية الجولية      
وكةحا البحةث وحجةد العائةجات الستحرةمة مةغ تيةيس  اشةخاص السصمةػبيغ شبقةاا لمقةانػن،وتدميع ا

ادلةةنل بحقةةػق الغيةةخ حدةةغ  دون قرةةج مرةةادرتها  سػجهةةة الةةى تسػيةةل الإرهةةا ،اامةةػال وتمةةظ ال
   .(1)مزيػشة ويتع هحا في أشار إجخااات قانػنية ة،الشي

تهةةجد أمةةغ وسةةنمة الةةجول هةةػ ادلتةةدام الةةجولي بعةةجم سةةساح الةةجول باسةةتخجام أرا ةةيها برةةػرة      
لتةةةدام القةةةانػني الةةةجولي هةةةػ بسػجةةةي ادتفاؾيةةةات أو السعاهةةةجات وا ،سةةةيسا الةةةجول السجةةةاورةاالةةخػ د

ثل با تبارها مجاممة دولية بزخورة ؾيام تعةاون دولةي لساافحةة الثشائية والجسالية أو السعاممة بالس
 . (2)الجخائع التي تػجس  ج البذخية ومنحقة مختكييها وتقجيسهع لمسحاكسة العادلة

 شخولا التعاون القزائي الجولي:/ ثالثاا 
أن تكةػن الجخيسةة مجخمةة وتقا ةي الةجولتيغ وفقةاا و  والتعاون حةػل الجخيسةة، تدميع السجخميغ -1
 اهجة ثشائية أو جسالية أو ميجأ السعاممة بالسثل.لسع
أد يتختةةي  مةةى تشفيةةح شمةةي التعةةاون القزةةائي لةةخق لسيةةجأ  ةةجم جةةػاز محاكسةةة السةةتهع  ةةغ  -2

 نفذ الفعل مختيغ وفقاا لمشطام القانػني لمجولتيغ.
إذا تمقةةةت دولةةةة شةةةخل فةةةي اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة شمةةةي تدةةةميع لمسجةةةخميغ مذةةةخوشاا بػجةةةػد  -3

دولةةةة ألةةةخػ د تخبصهةةةا أؼ معاهةةةجة فةةةي الدةةةابق جةةةاز ا تبةةةار نةةةز هةةةحم السةةةادة مةةةغ  معاهةةةجة مةةةغ
 .(3)ادتفاؾية بسثابة ااساس القانػني لمتدميع

  جم مخالفة الشطام ااساسي لمقانػن الػششي لمجولتيغ "شالبة التدميع" السدمع إليها. -4
  جم تعارض التعاون القزائي مع ميجأ سيادة الجول. -5
 .(4)السخاد تدميسس لا عاا لمعقا  بسقتزى القانػن الجالمي لمجولتيغأن ياػن السجخم  -6

حيةةةث نجةةةج مجسمهةةةا فةةةي السرةةةادر القانػنيةةةة  ا جة الستبادلةةةة  مةةةى أسةةةاس قةةةانػني،تقةةةػم السدةةة     
كانةةةت ثشائيةةةة او متعةةةجدة ااشةةةخال، إقميسيةةةة او دوليةةةة او  سةةةػا الستسثمةةةة فةةةي ادتفاؾيةةةات الجوليةةةة،و 

 ر مباشةةخ ورئيدةةي لتقةةجيع السدةةا جة،لتذةةخيعات الػششيةةة التةةي تسثةةل مرةةجبالإ ةةافة الةةى ا  السيةةة،
م ادتفاؾيةة أو القةةانػن وايزةاا ميةجأ السعاممةة بالسثةل وتطهةخ الحاجةة الةى هةحا السيةجأ فةي حالةة انعةجا

  .(5)ة لبعزها البعس مدتؿبنا ؼيألح بسيجأ السعاممة بالسثل لتقجيع الجول السدا ج الجالمي،
 

                                                           

 .  212 ص -هك ذكره مرجع س -أطروحة دكتوراه  -( عز الدٌق الت ٌمانً 1)

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عزائم ال ظب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان - نِايلا أػزف طبلَ (2)

327. 

 .م2003ار بقِخ الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب ت  " 44نؾ اللب ح " (3)

 ت  ن ض الار بقِخ." 44نؾ اللب ح " (4)

 .  24ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر  -( فٌروز عهاسً 5)
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 تعاون الجولي والسداعجة القزائية في مكافحة الفداد:صػر ال/ رابعاا 
لكةةغ أهةةع  ،يتجمةةى التعةةاون الةةجولي فةةي ادلترةةاص القزةةائي الةةجولي وتشفيةةح ااحاةةام ااجشييةةة    

ال ليةةات الفعالةةة فةةي مجةةتعةةج مةةغ الآالتةةي عةةاون الةةجولي هةةي الإنابةةة القزةةائية صةةػرة مةةغ صةةػر الت
لسػازنةة بةيغ حةق الجولةة الجشةائي ومسارسةتس  مةى إقميسهةا أيزةاا فةي ا الإجخااات الجشائية ولها دور

با تبةةارم مةةغ أهةةع مطةةاهخ الدةةيادة وهةةػ الحةةق ااقةةخ  لتحقيةةق العجالةةة وتحقيةةق الةةخد  العةةام وحةةق 
 .(1)الجولة في تػؾيع العقا  وميجأ التعاون الجولي لتحقيق هحا الغخض

أو بشاا  مى شمي يقجم اليها  ػاليةا،ائية بسدا جة دولة ألخػ شالسدا جة  ادةا ما تكػن تمق      
  .ة بشااا  مى شخطأو تكػن السدا ج

وذلةةظ  ةةغ شخيةةق  ،اامةةػال السهخبةةة وتدةةميع السجةةخميغالتعةةاون الةةجولي ؼيسةةا يخةةز اسةةتعادة      
يةةة اامةةع الستحةةجة " مةةغ اتفاؾ50 – 44الإنابةةة القزةةائية مةةغ لةةنل تصييةةق نرةةػص السةةػاد مةةغ "

الةةة  ةةجم وجةةػد ترةةجيق مذةةتخر بةةيغ الةةجولتيغ "الجولةةة السدةةمسة والجولةةة أمةةا فةةي ح، لساافحةةة الفدةةاد
 السدمع لها" يتع الخجػ  إلى قػا ج القانػن الجولي بالتختيي.

لساافحةة الفدةاد  تعاون القزائي،السدا جة بشااا  مى الصمي هي الرػرة الغالبة في مجال ال     
جخاميةة، والستسثمةة  ةادةا فةي: الحرةػل  مةى اد واسةتخداد العائةجات ادومنحقة مختكيي جةخائع الفدة

اادلة، تيميغ الدشجات القزةائية، تشفيةح  سميةات الحجةد والتجسيةج، فحةز ااشةياا والسػاقةع، تقةجيع 
وفةةق  اسةةتخداد السػجةةػدات ائةةجات جةةخائع الفدةةاد،اسةةتييان وتجسيةةج   أصةةػل السدةةتشجات والدةةجنت،
ى ماافحةةةة الفدةةةاد، ومنحقةةةة مختكيةةةي هةةةحم مدةةةا جة تةةةؤدؼ الةةة أؼ الفرةةل الخةةةامذ مةةةغ ادتفاؾيةةةة،

  .(2)والػششي لمجولةشالسا د تتعارض مع القانػن الجولي  الجخائع،
أهررع صررػر التعرراون الررجولي عامررة والسدرراعجة القزررائية خاصررة فرري / الفررخع العاشررخ

 مجال مكافحة الفداد:
 :الإنابة القزائية :اولا 

ألةةخػ الؿيةةةام فةةةي حيةةث تصمةةةي دولةةة مةةةغ  ،ائيةةةةلةةةنل الؿيةةام بةةةالإجخااات الجشيةةتع ذلةةةظ مةةغ      
جخيسةة معيشةة  إقميسها ونيابة  شها بإجخااات قزائية تخةز وتتعمةق بجخيسةة أو د ةػػ ناشةطة  ةغ

وتتسثةل هةحم الإجةخااات بةإجخاا التحؿيقةات وسةسا  الذةهػد وتشفيةح  سميةات  ،ارتكيت  مى أرا ةيها
 .(3)لخ... اجات والتيميغ والشقل القزائي شالتفتير والحجد وإجخاا السعايشة وفحز اادلة والسدت

                                                           

 .715ؽ  -تزعع طجق ذكزه  -غقبئِخ تَ تابتؾخ ال ظب  الظِبطخ ال -يُضم محمد عضَ ط (1)

   . 25ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر  -فٌروز عهاسً ( 2)

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عازائم ال ظاب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان-نِايلا أػزف طبلَ  (3)

331. 
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تخزع إجخااات الإنابة القزةائية إلةى قةانػن الجولةة الةػششي لمجولةة السشابةة وتقةجيع السدةا جة      
القانػنيةةة الستبادلةةة  مةةى أتةةع وجةةس بسقتزةةى قةةػانيغ الجولةةة الصةةخل السشةةا  إليهةةا شمةةي السدةةا جة 

 القزائية والسعاهجات وادتفاؾيات الجولية.
" 17حيةث جةاا فةي اليشةج " يةة اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةاد،مةغ اتفاؾ (1)"46نرت السةادة "     

وذلظ وفق الإجخااات السحجدة فةي  جالمي لمجولة الصخل متمؿية الصمي،يشفح الصمي وفقاا لمقانػن ال
 الصمي حيثسا أماغ ما لع يتعارض مع القانػن الجالمي لمجولة الصخل متمؿية الصمي".

 حقق إجخااات الإنابة القزائية في ثلاث صػر:تت
 .التي تتػلى التحقيق وفي أؼ مخحمةالجهة شالبة الإنابة: وذلظ بيان مخاحل الج ػػ والجهة -
 الجهة السصمػ  الإنابة  شها: "جهة قزائية دبمػماسية".-
 ػ  محطػرا  أو مػ ػ  الإنابة: "تشفح وفق أحاام ادتفاؾية الجولية السيخمة" شخط أد ياػن السػ -

 مسشػ اا في ادتفاؾية.
أما إذا لع يجلل مػ ػ  الإنابة  سغ السعاهجات وادتفاؾيةات الجوليةة فةإن اامةخ يخجةع إلةى      

 وذلظ وفق ميجأ السعاممة بالسثل أو القانػن الػششي لتمظ الجولة. ،السشابة تقجيخ الدمصة الجولية
حةةةجة إلةةةى تشطةةةيع مػ ةةةػ  الإنابةةةة القزةةةائية أمةةةا " مةةةغ اتفاؾيةةةة اامةةةع الست46،47نرةةةت السةةةادة "

 " مغ ادتفاؾية.42فشرت  مى ذلظ في السادة " م2010ادتفاؾية العخبية لساافحة الفداد لعام 
 تدميع السجخميغ: ثانياا:
هػ شال هام و خورؼ مغ أشاال التعاون الجولي السذتخر في مجال الجخيسة ومةػادم ؾيةام      

وإن  ،د وقتهةةا  مةةى إقمةةيع الجولةةة االةةخػ قزةةائي أو مةةتهع منحةةق مػجةةػ دولةةة بتدةةميع مةةجان بحاةةع 
إلةةةى  وقعةةةت الجخيسةةةة كميةةةاا  مةةةى الإقمةةةيع أو جدئيةةةاا أو لحقهةةةا أؼ  ةةةخر مةةةغ هةةةحم الجخيسةةةة وندةةةيت

تةةتع إجةةخااات حاةةع قزةةائي بحقةةس وفةةخض  قػبةةة  ميةةس، و  أو قةةج ياةةػن مةةجاناا بعةةج صةةجور ،السةةتهع
 جولية الثشائية أو متعجدة ااشخال الستعمقة بتدميع السجخميغ.التدميع وفقاا ليشػد ادتفاؾيات ال

 أسذ وشخولا تدميع السجخميغ:ثالثاا: 
يتع تدميع السجخميغ بشاا  مى اتفاؾيةة أو معاهةجة ثشائيةة أو جساليةة أو اسةتشاداا  مةى أسةاس      

لتدةةةةميع وفقةةةةاا فالةةةةجول تقةةةةػم با ،ؼ معتسةةةةجاا  مةةةةى السبةةةةادغ التقميجيةةةةةالسعاممةةةةة بالسثةةةةل بةةةةيغ الةةةةجول أ
مغ قيل دول ألخػ أو لسرالحها السذتخكة والستبادلة لمتعاون وليذ نتيجة التدامات تفخض  ميها 

 .  (2)انس د تػجج سمصة وإرادة تعمػ سمصة وإرادة الجولة ،مشطسات دولية
 خل تدميع السجخميغ مشح القجم بيغ الذعػ  حيث يسثل أهع تعاون دولي وكان تدتشج  مى      
جامنت سابقاا وحتى تصػر هحم السجامنت وأصبحت  خفاا يعتج ويعسةل بةس وكةان التدةميع بةيغ الس

                                                           

 .م2003الأتم اللزؾلح للابتؾخ ال ظب ار بقِخ ت  " 46نؾ اللب ح " (1)

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عازائم ال ظاب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان-نِايلا أػزف طبلَ  (2)

328. 
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والتدميع  ،لمحجود برفة  امةوإنسا الجخائع العابخة  ،ا د يقترخ  مى جخائع الفداد فقطالجول حيشس
يةات ما هػ إد استجابة لتشفيح حاةع أو أمةخ قةانػني "إجةخااات"  ةج مةتهع مةا ياةػن ذلةظ وفةق اتفاؾ

ومعاهةةةجات دوليةةةة بعةةةج تصةةةػر السجتسةةةع الةةةجولي ودلةةةػل الةةةجول فةةةي اتفاؾيةةةات ومفاو ةةةات لاصةةةة 
 بالتدميع.
وإذا كةةان  ،إد أن هةحا التدةميع تةخد  ميةةس بعةس القيةػد ولعةةل أهسهةا هةػ  ةةجم تدةميع السجةخميغ     

غ الةةجولتيغ وأيزةاا لعةجم تةةأثخ العنقةات بةي ،لدياسةييغ لػفةةاا  مةى أسةخار الجولةةةبااصةح الستهسةيغ ا
يحزةةخ التدةةميع فةةي و  ،شالبةةة التدةةميعالسدةةمع إليهةةا" لػفةةاا  مةةى الشطةةام الدياسةةي لمجولةةة  –"الصالبةةة 

وكةحلظ الجةخائع ادقترةادية والساليةة  ،الجخائع العدةاخية  امةة لػفةاا  مةى ااسةخار العدةاخية لمجولةة
نةةس لةةع يعةةج حطةةخ تدةةميع سةةيادة الجولةةة ز سةةاا مةةشهع فةةي ذلةةظ، اد أ يحطةةخ التدةةميع فيهةةا لػفةةاا  مةةى

وذلةةظ بعةةج صةةجور نطةةام رومةةا ااساسةةي لمسحاسةةة الجشائيةةة السجةةخميغ كسةةا كةةان مػجةةػداا مةةغ قيةةل، 
  (1)مغ هحا الشطام.27م، وهحا ماكجتس  السادة 1998الجولية 

حتةةى فةةي حالةةة اذا كةةان  ،دبةةج مةةغ التدةةميع فةةي جسيةةع ادسةةتثشااات الدةةابقة يررخى الباحررث أنرره     
في الجخائع الدياسية يساغ أن تدخ  معمػمات أكثخ مسا هػ متػقع أثشاا الؿةبس ، فالستهع سياسياا 

 إلى: أو التحقيق وذلظ يعػد
 . إلى وضيفة الستهع _  
 .في أسخار الجولة الأخخى مغ عجمهاإلى رغبة الجولة القابزة _   

فةةي لتدةةميع حتةةى فكةةان مةةغ ااولةةى ا ،عدةةاخية فيةةتع التدةةميع  ةةسغ ااحةةنلأمةةا فةةي الجةةخائع ال     
 .هحا رأي الباحثحالة  جم وجػد تحالفات  داخية، 

وأصةةبحت ذات شةةابع دولةةي مسةةا د ةةا  فدةةاد حةةجود إقمةةيع الجولةةة الػاحةةجة،نطةةخاا لتجةةاوز جةةخائع ال     
اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة لساافحةةة الفدةةاد  ةةخورة تفعيةةل نطةةام تدةةميع ااشةةخاص الستهسةةيغ بارتكةةا  

داا و ةةجم رفةةس الةةجول  مةةى التدةةميع وذلةةظ اسةةتشا لسحاةةػم  مةةيهع بالإدانةةة،سةةالي او اجةةخائع الفدةةاد ال
اجبةار الجولةة  مةى تدةميع ر اياهةا وايزةاا  ةجم  لمصابع الدياسي لمجخيسة، السشدةػبة الةى الذةخز،

الةجولي ان التدةميع ياةػن اد انةا مةا سةتقخ  ميةس القزةاا  ن بإماان تقةجيسهع لسحاكسةة  ادلةة،ذا كاأ
      .(2)لحقػق ادندان يسثل انتهاكاا وان كان  قزائياا،
وذلةةةظ انهةةةا هةةةي  لدامةةةاا و ةةةعها  مةةةى قائسةةةة التدةةةميع، أمةةةا الجةةةخائع ادقترةةةادية والساليةةةة كةةةان     

 مةى أرا ةيها   مةى الةجول بسةا فيهةا الجولةة القةاشغأساس الفداد وأشةج صةػرم وتسثةل أكيةخ لصةػرة 
وإجةةةخااات تدةةةميع  ،ميع مشهةةةاة شالبةةةة التدةةةوأيزةةةاا الةةةجول السجةةةاورة لهةةةا ولةةةيذ  مةةةى الجولةةة ،السةةةتهع

وياػن ذلظ كسةا ذكخنةا  ،ولة السصمػ  مغ شالبة إلى مصمػبةالسجخميغ تختمف بالتنل و ع الج
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لساافحةةةة  حيةةةث نرةةةت اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجةطسةةةة الجولةةةة السصمةةةػ  مشهةةةا التدةةةميع، سةةةابقاا وفةةةق أن
 وأيزاا تدميع السجخميغ.الجول بيغ "  مى التعاون ؼيسا 44،43الفداد في مػادها "

لفدةةاد مةةغ " وأن ضةةاهخة ا23فةةي مادتهةةا " م2010أمةةا ادتفاؾيةةة العخبيةةة لساافحةةة الفدةةاد لعةةام      
وييةةجأ ذلةةظ مةةغ  ،أن تتفةةق وتجسةةع جهػدهةةا فةةي آن واحةةجفنبةةج مةةغ الةةجول ، الجةةخائع العةةابخة لمحةةجود

ثشائيةةة مةةغ أجةةل تدةةميع  تدةةميع السجةةخميغ  ةةغ شخيةةق الةةجلػل فةةي معاهةةجات واتفاؾيةةات جساليةةة أو
 .(1)السجخميغ ود ع الجول وتقجيع يج العػن لها

أن اادلةة غيةخ كاؼيةة رفةس الصمةي متةى تجةج  الجولة الستمؿيةة لصمةي السرةادرة، باستصا ة      
واذا قامةةت الجولةةة الستمؿيةةة  كييةةخة، او كانةةت تمةةظ السستمكةةات ليدةةت لهةةا ؾيسةةة ماديةةة وغيةةخ مقشعةةة،

حم الجولةةةة يتعةةةيغ  مةةةي هةةة اامةةةػال السشهػبةةةة والحجةةةد  ميهةةةا، قةةةة وتتبةةةع أثةةةخباتخةةةاذ إجةةةخااات لسنح
تدتج ي مػاصةمة التةجابيخ بتقجيع أسبا   مػاصمة هحم الإجخااات، وإ صاا الفخصة لمجولة الصالبة،

غ  ةةجم وجةةػد مدةةػغات كاؼيةةةة ود تتخةةح قةةخار وقةةف اؼ تةةةجبيخ مؤقةةت اد بعةةج التأكةةج مةةة النزمةةة،
     . (2)ةلسرادروالمحجد 

 تعقب وتدميع الأمػال:/ رابعاا 
 ،ي أهةع دور فةي مجةال ماافحةة الفدةادالتعاون في مجال تعقي اامػال  مى السدتػػ الةجول     

 انهةا تكةةػن محةةنا  ،حرةمة مةةغ جةخائع الفدةةادالقزةاا  مةةى اامةةػال الس ماانيةةةولاصةة مةةغ حيةث إ
بصخيقةةة مذةةخو ة فةةي اليشةةػر فاا الذةةخلية  ميهةةا وإدلالهةةا لجخيسةةة غدةةل اامةةػال محاولةةة فةةي إ ةة

 ومؤسدات الجولة ااجشيية.
إد أنشا  شجما نتعقي اامػال ويتع تدميسها إلةى الجولةة الػاقعةة  ةحية لجخيسةة الفدةاد فشكةػن      

 ، فةي آن واحةج وبصخيقةةا جخيسةة غدةيل اامةػال  مى جخيستيغ وهسا: جخيسةة الفدةاد، هشا قج قزيشا
 واحجة.
سدةةةات الساليةةةة تعتسةةةج تعميسةةةات صةةةارمة فةةةي مجةةةال التحةةةػينت الساليةةةة إد أن اليشةةةػر والسؤ      

ومعخفة تمظ اامػال بالتشديق مع ماتي ماافحة غديل اامػال وماتي ماافحة الجخيسة السشطسة 
وذلةةةظ تشفيةةةحاا لقةةةخارات مجمةةةذ اامةةةغ  ،التةةةابعيغ للأمةةةع الستحةةةجة وبةةةاقي السؤسدةةةات الخقابيةةةة الجوليةةةة

 . (3)الجولي
حرةةةمة مةةةغ جةةةخائع الفدةةةاد فةةةي اليشةةةػر والسؤسدةةةات السرةةةخؼية هةةةػ يةةةجا  اامةةةػال الس سميةةةة إ     

ويجةةي  مةةى هةةحم السؤسدةةات  ،السرةةجر الغيةةخ مذةةخو  لتمةةظ اامةةػاللتسػيةةس تمةةظ السؤسدةةات  ةةغ 
  اليشكةي أو السةالي لةجػ ادبتعاد  غ الدخية وتقجيع أؼ معمػمة مهسةا كةان نػ هةا لاصةة بالحدةا

 دترال مع الجهات السعشية بساافحة الفداد.وذلظ  غ شخيق ا السؤسدات،
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 ها كةةجليل  ةةسغ أدلةةة إثبةةات الجةةخائع،لة اسةةتخجاماامةةػال ؼيعةةج أمةةخاا مهسةةاا فةةي مدةةأأمةةا تدةةميع      
ولاصةةة جخيسةةة الفدةةاد كػنهةةا تعةةج جدةةع الجخيسةةة با تبارهةةا أمةةػال غيةةخ مذةةخو ة وذات مرةةادر 

   .(1)غيخ مذخو ة
"  مةةةى 23، 14فةةةي مػادهةةةا " م2003تحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةادحيةةةث نرةةةت اتفاؾيةةةة اامةةةع الس     

ؼيسةةةةا يتعمةةةةق بغدةةةةل العائةةةةجات  والتعةةةةاون ؼيسةةةةا بةةةةيغ الةةةةجول ااشةةةةخال،تةةةةجابيخ مشةةةةع غدةةةةل اامةةةةػال 
 الإجخامية الشاتجة  غ جخيسة مغ الجخائع الستعمقة بالفداد.

العائةجات ادجخاميةة،  مى تعقةي وتدةميع  ، نججم ا تسجمثنا  السذخ  الجدائخؼ السقارنة مع بو        
كػسةةةةيمة هامةةةةة فةةةةي مجةةةةال تعديةةةةد العنقةةةةات الجوليةةةةة، لاصةةةةة فةةةةي مجةةةةال التحخيةةةةات والستابعةةةةات 
والإجةةخااات القزةةائية الستعمقةةة بةةالجخائع السػصةةػفة والسختبصةةة بالفدةةاد، وتةةجلل هةةحم ادليةةة  ةةسغ 

السعاهجات الجوليةة ميجأ " السعاممة بالسثل " في حجود ما يدسح بس القانػن، ومزسػن ادتفاؾيات و 
 .  (2)الستعمقة بالسػ ػ  

" حيةةث 28ذلةةظ فةةي السةةادة "نرةت  مةةى  م2010أمةا ادتفاؾيةةة العخبيةةة لساافحةةة الفدةةاد لعةةام      
لةةدام السؤسدةةات الساليةةة لمةةجول اا زةةاا بالعسةةل  مةةى تحقيةةق هةةجل تعقةةي اامةةػال نرةةت  مةةى إ

   الشاتجة  غ جخائع فداد وتدميسها.
 جةةخاا حدةةاس ويتصمةةي  شايةةة قانػنيةةة لاصةةة وتطةةافخ الجهةةػد الجوليةةة والػششيةةةفالسرةةادرة ا     

وتست ؼيس مخا اة الذخوط   اد اذا ا تسج  مى أدلة كاؼية،د ياػن شمي السرادرة مقيػدا لتشفيحها، 
واحتػائةس  مةى  ،م2003لساافحةة الفدةاد  " مغ اتفاؾية اامع الستحجة 46 الػاردة في نز السادة "

السحةةجدة قانػنةةاا فةةي أؼ شمةةي مرةةادرة ويخا ةةي ايزةةاا المغةةة التةةي يجةةي ان تكةةػن مفهػمةةةا الييانةةات 
    .(3)مؿية في الجولتيغ الصالبة والست

 حجد وتجسيج الأمػال:/ اا خامد
 ميها مؤقتاا  كات أو نقمها أو الديصخةمؤقت  مى الترخل باامػال والسستمهػ فخض حطخ       

اػن  سغ إجخااات التحقيق لمحفاظ  مى اامػال أو السستمكات  ادة ما ي بشاا  مى أمخ صادر،
 الستحرل  ميها نتيجة أمػال  ائجة لجخائع فداد.

تدةتمدم إجةخااات الحجةد وتجسيةج اامةػال التعةاون ؼيسةا بةيغ الةجول بهةجل اسةتخداد السستمكةات      
وياػن هحا  ،البة بهاصسالتي اكتديت بفعل مجخم بعج أن تثيت حق ممكية تمظ السستمكات لمجولة ال
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التعاون مغ لنل تشفيح أمخ قزائي بتجسيج أو حجد أو مرادرة السستمكةات التةي تػجةج فةي إقمةيع 
 .(1)صالبةسالجولة الستعمقة لمصمي بشاا  مى أمخ قزائي صادر  غ الجولة ال

لحةةق والتةةي هةةي صةةاحبة ا صالبةةة،سيةةتع إرجةةا  اامةةػال أو السستمكةةات السرةةادرة إلةةى الجولةةة ال     
ويحةةق  ،أو الترةةخل بهةةا بةةالييع أو الإيجةةار ،عةةج إرجا هةةا إلةةى مالكيهةةا الذةةخ ييغبالترةةخل ؼيسةةا ب

لمجولة التي تمقت شمي الحجد أو التجسيج أن تصالي مغ الجولةة الصالبةة لمحجةد نفقةات الحجةد أو 
 .(2)التجسيج
خةةةةز الحجةةةةد ؼيسةةةةا ي م2010حيةةةةث أشةةةةارت اتفاؾيةةةةة اامةةةةع الستحةةةةجة لساافحةةةةة الفدةةةةاد لعةةةةام      

والسرةةادرة وادسةةتخداد والشقةةل للأمةةػال والسستمكةةات التةةي محةةل جخيسةةة الفدةةاد فةةي نرةةػص مػادهةةا 
 أن نرػصةةةةةها " وإن لةةةةةع تكةةةةةغ تمةةةةةظ السةةةةةػاد لاصةةةةةة لهةةةةةحم الجخيسةةةةةة إد57، 55، 54، 53، 31"

حيةةث  ،م2010لعخبيةةة لساافحةةة الفدةةاد لعةةام أمةةا بالشدةةبة لنتفاؾيةةة اتزةةسشت الحةةجيث  ةةغ ذلةةظ، 
 " مغ هحم ادتفاؾية.1ى ذلظ في السادة "نرت  م

تخزةةةع أمةةةػال ومستمكةةةات العائةةةجات الإجخاميةةةة لمسرةةةادرة حتةةةى إن تةةةع دمجهةةةا بسستمكةةةات تةةةع      
حيةةث تخزةةع هةةحم اامةةػال لمسرةةادرة بقةةجر العائةةجات الإجخاميةةة مةةع  ،بصخيقةةة مذةةخو ة ابهااكتدةة

مةةي ػم بةةس الجولةةة الستمؿيةةة لمصوكةةل ذلةةظ تقةة ،اس بةةاامػال والسستمكةةات السذةةخو ة ةةسان  ةةجم السدةة
 تحةت وديتهةا القزةائية، لةخ يشةجرجمغ لنل قخار قزائي بذأن جخم غدل اامػال أو أؼ جةخم آ

 .(3)وذلظ وفق قانػنها الجالمي
لةةنل حطةةخ انذةةاا السرةةةارل ايزةةاا و ةةع اليةةة لمتعامةةل مةةع السرةةةارل والسؤسدةةات مةةغ      

دون ادلةةةنل  دةةات الساليةةة بالذةةفاؼية السرةةخؼية،التةةي د تخزةةع لمخقابةةة والةةةدام السؤس الرةةػرية،
مةات متةى لنسةتفادة مةغ السعمػ  ية برةػرة مؤقتةة،بسيجأ سخية السعامنت وحفةع الدةجنت السرةخؼ

كسةةا الةةدم السػضفةةػن العسػميةةػن بالترةةخيح بحدةةاباتهع ومستمكةةاتهع ،  وجةةج بحةةث او تحقيةةق حػلهةةا،
   .(4)سسػا دالل الػشغ او لارج

 الجولي في مجال تبادل الخبخات الإدارية والسالية والفشية: التعاون / سادساا 
يتع التعاون ؼيسا بيغ الجول والسشطسات والسؤسدات الجولية غيخ الحاػمية السعشيةة بساافحةة      

حتةةى تةةتساغ جسيعهةةا مةةغ  ،الفدةةاد مةةغ لةةنل تقةةجيع السدةةا جات وتبةةادل الخيةةخات الساليةةة والإداريةةة
وكةةل ذلةةظ مةةغ لةةنل اتفاؾيةةات ومعاهةةجات دوليةةة الحةةج مةةغ انتذةةارم، ماافحةةة الفدةةاد و  العسةةل  مةةى
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تتعمق باامػر الفشية وكيؽية الإصةنحات الهياميةة وكيؽيةة تشطةيع الإدارة وتتبةع السشاصةي الؿياديةة 
 والعسةةل  مةةى تشسيةةة القةةجرات ،كةةانػا أهةةنا لهةةحم السشاصةةي أو د ومعخفةةة مةةغ يتقمةةجون السشاصةةي إن

كةةةل هةةةحم الجهةةةػد  ،ة بساافحةةةة الفدةةةادود ةةةع السؤسدةةةات السعشيةةة ،والكفةةةااةالبذةةةخية لتحدةةةيغ ااداا 
 الهجل مشها ماافحة الفداد والقزاا  ميس.

حيةةث نرةةت اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة  مةةى هةةحم الرةةػر الخاصةةة بالتعةةاون الةةجولي ؼيسةةا بةةيغ      
وتبةةةادل  " مةةةغ هةةةحم ادتفاؾيةةةة  مةةةى التةةةجريي والسدةةةا جة الفشيةةةة60الةةةجول حيةةةث جةةةاا فةةةي السةةةادة "

 .(1)لخ.. اوتقييع وتجليع السؤسدات . السعمػمات وو ع التجابيخ النزمة وتجريي الدمصات
 التعاون الجولي في السجال الأمشي:/ اا سابع
يتع مغ لنلةس  ول السختمفة بغخض ماافحة الإجخام،هػ تعاون بيغ سمصات اليػليذ بيغ الج     

ومعخفةة التهجيةجات  وادستفادة مغ لجمات اليػليذ إنذاا قشػات ججيجة لنترال بيغ تمظ الجهات
غ يعتسةةةج  مةةةى كفةةةااة الإجةةةخااات اامشيةةةة الستبعةةةة واتخةةةاذ الإجةةةخااات الػقائيةةةة مةةةو  ،بجخيسةةة الفدةةةاد

وذلةةةظ  ةةةغ شخيةةةق محافطةةةة الجولةةةة  مةةةى كامةةةل إقميسهةةةا لعةةةجم  ،لةةةنل مجسػ ةةةة التةةةجابيخ الػقائيةةةة
 .(2)استخجامس في جخائع فداد  ج أؼ دولة

يتع التعاون الجولي أيزاا  ةغ شخيةق الذةخشة مشهةا الجوليةة والإقميسيةة وبةاقي ااجهةدة اامشيةة      
مةةغ هةةحا التعةةاون وهةةػ ماافحةةة الفدةةاد والحةةج مةةغ  سالسدةةانجة لهةةا فةةي تحقيةةق الغايةةة والهةةجل السػجةة

 انتذارم والقزاا  ميس.
ل اا زةاا فةي هةحم السؤسدةة تقػم مشطسةة الذةخشة الجشائيةة الجوليةة "ادنتخبةػل" بتدويةج الةجو      

 ،والإرهةةةا  نةةػا  الجةةةخائع ولاصةةةة جةةةخائع الفدةةةادبالسعمػمةةات السهسةةةة  ةةةغ السجةةةخميغ فةةةي مختمةةةف أ
 . (3)كل ذلظ مغ أجل حساية اامغ الجولي ،وأيزاا التعاون الجولي في الؿبس  مى السجخميغ

دةاد وجةخائع الف، امةة لسية لية في ماافحة الجخائع العاشظ في الجور الحؼ تميس الذخشة الجو د     
 االةخػ فةي تعديةد الجهةػدهةي ي تدةاهع  مى الجول أن تيحل جهػداا كييخة كةولكغ يجي  ،لاصة

اليخية والبحخية  ل مخاؾبة وتأميغ الحجود والسشافحوذلظ مغ لن التي تيحل مغ أجل ماافحة الفداد،
انةةةت فةةةي بعةةةس ااحيةةةان وإن ك ،التدةةةمل إليهةةةا بصخيقةةةة غيةةةخ مذةةةخو ة والجػيةةةة لكةةةل دولةةةة لسشةةةع

إد أنةةس الةةجلػل غيةةخ مذةةخو  فةةي ااصةةل بالجولةةة الخةةارج إذا كةةان  ،مذةةخو ة لمجولةةة الةةجالل إليهةةا
لمجولة الجالل إليها إذا كان حتى بالشدبة وأحياناا ياػن دلػلس غيخ مذخو   ،هارباا مغ جخائع فداد

الجوليةةة إد أنةةس دلةةل باسةةع حةةامنا أمةةػال بعائةةجات إجخاميةةة أو كةةان مصمةةػ  الدةةافخ لةةجػ الذةةخشة 
 مدتعار  غ اسسس الحؿيقي.

                                                           

 م.2003" مق اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد60( نص المادة "1)

 ص -مرجع سهك ذكره  -الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مق أجل مكافحته  جرائم -نٌكوي أشرف سالً  (2)
338. 

 .123ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر  -( محمد حسٌق سعٌد 3)
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بذةةال  سةةتخبارات فةةي السشافةةحإد أنةةس دبةةج مةةغ تعديةةد دور ادبالإ ةةافة إلةةى الجهةةػد الدةةابقة      
 ،لتشديق مع الإ نم اامشةي الةجوليوأيزا  تعديد أنذصة الإ نم اامشي والسحمي وا ،أكثخ فا مية

 ة أو دولية.كل ذلظ حدي لصط واتفاؾيات ثشائي
 تشفيح الأحكام الأجشبية:/ اا ثامش

ماافحةةةة الجةةةخائع ومعاؾبةةةة هةةةي وسةةةيمة مةةةغ وسةةةائل السدةةةا جة القزةةةائية الجوليةةةة فةةةي مجةةةال      
إذ يةةتع مةةغ لنلهةةا نقةةل تشفيةةح ااحاةةام القزةةائية الرةةادرة برةةػرة ثشائيةةة بعةةج نفةةاذ كافةةة  ،السجةةخميغ

إلةى الةجول  الإدانةة  ةج السجةخميغ الهةاربيغ حاعبسػجي أحاام الجولة التي أصجرت شخق الصعغ 
وقيةةػل الةجول التشفيةةح لهةحم ااحاةةام القزةائية ااجشييةةة ياةػن بسػجةةي  ،ن التةي  ةبط فيهةةا السجخمةػ 

لسةا فةي ذلةظ مةغ مدةاس بادلترةاص القزةائي  ،يغ الجول مةغ حيةث القيةػل والتشفيةحاتفاق ؼيسا ب
 .(1)لمجولة القابمة لمتشفيح

 ةةغ تشفيةةح ااحاةةام  م2010مةةغ ادتفاؾيةةة العخبيةةة لساافحةةة الفدةةاد لعةةام " 22نرةةت السةةادة "     
" واتفاؾيةةة تبةةادل م9114/1952ااجشييةةة بةةيغ الةةجول وأيزةةاا اتفاؾيةةة تشفيةةح ااحاةةام السػقعةةة فةةي "

 تدميع السجخميغ.
 كل هحم ادتفاؾيات وغيخها كان الهجل مشها التعاون والسدا جة بيغ الجول في تشفيةح ااحاةام     

وذلةةةةظ ان القزةةةةاا الةةةةػششي وااجهةةةةدة التشفيحيةةةةة  ،لقزةةةةاا  مةةةةى الفدةةةةاد  امةةةةااجشييةةةة لاصةةةةة وا
ولةة مةغ ذلظ لسا تتستع بةس الج ،حاام قزائية صادرة  غ قزاا أجشييالجالمية غيخ ممدمة بتشفيح أ
ات ود يتع التعاون في هحا السجال إد مغ لنل ادتفاؾيات والسعاهةج ،سمصة وسيادة  مى أقاليسها

 الجولية الخاصة بساافحة الفداد والتعاون بيغ الجول وتشفيح ااحاام والقزاا بادلتدامات الجولية.
 

 الثاني بحثالس
 عغ ذلظمكافحة جخيسة الفداد والثار الستختبة 

حخصت الجولة المييية  مى ادنزسام إلى العجيج مغ ادتفاؾيات والسعاهجات الجولية الستاحةة      
 سػاا كانت  مى السدتػػ الإقميسي أو  مى السدتػػ الجولي. ،دادلساافحة الف

مةةةةغ السهةةةةع أن تزةةةةع الجولةةةةة لشفدةةةةها اسةةةةتخاتيجية  امةةةةة لساافحةةةةة الفدةةةةاد، حيةةةةث تػجةةةةس هةةةةحم      
 ا  الخةةاص ومؤسدةةات السجتسةةع السةةجني،سةةتخاتيجية مدةةار ااجهةةدة الحاػميةةة ومؤسدةةات القصةةاد

 جؼ لس بال الصخق الستاحة والسساشة والسذخو ة قانػناا.وذلظ لنشتخار في الحج مغ الفداد والتر
 

                                                           

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عزائم ال ظب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان -نِايلا أػزف طبلَ  (1)

330. 
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 السصمب الأول
 الجهػد الػششية 

ماافحة الفداد والحج مغ  اهتع السذخ  المييي بيحل كل ما بػسعس مغ جهػد مغ أجل      
تكػن راد اا لكل مغ تدػل لس نفدس ارتكا  أو مجسػ ة مغ القػانيغ لحيث أصجر  انتذارم،

 مثل هحم الجخائع حيث نز:مدا جة مختكيي 
 بذأن الجخائع ادقترادية. م1979" لدشة 2القانػن رقع " -1
 م1979" لدةةةشة 2بذةةةأن تعةةةجيل بعةةةس أحاةةةام القةةةانػن رقةةةع " م2002" لدةةةشة 14قةةةانػن رقةةةع " -2

 بذأن الجخائع ادقترادية.
 .م1966" لدشة 3قانػن "مغ أيغ لظ هحا" القانػن رقع " -3
 ".م1994قانػن لجان التصهيخ " -4
 بذأن السرارل. م2005" لدشة 1انػن رقع "الق -5
" بذأن إنذاا الهيطة الػششيةة لساافحةة م2014" لدشة "11وكان آلخ هحم القػانيغ قانػن رقع " -6

 الفداد.
 البحةةث والتحةةخؼ  ةةغ جةةخائع الفدةةاد، لساافحةةة الفدةةاد ةمةةغ أهةةع التراصةةات الهيطةةة الػششيةةو      

حيةةةث ا تيةةةخ بعةةةس  م،2003ة لساافحةةةة الفدةةةادالمييةةةي فةةةي اتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجوتػسةةةع السذةةةخ  
 اافعال جخائع فداد بالخغع مغ  جم تجخيسها مغ اتفاؾية اامع الستحجة كجخائع الخصيطة مثنا.

 بذأن الكدي الحخام وتعجينتس. م1970" لدشة 3قانػن رقع " -7
 بذأن ماافحة غدل اامػال. م2005" لدشة 2قانػن رقع " -8

 لإدارية:: هيئة الخقابة االفخع الأول
تستةةةع بالذخرةةةية اد تباريةةةة وهةةةي هيطةةةة ت ،م2013" لدةةةشة 20فيةةةحاا لقةةةانػن رقةةةع "أسدةةةت تش     
الإداريةةة  مةةى  وأيزةةاا الحمةةة الساليةةة السدةةتقمة، وتمتحةةق بالدةةمصة التذةةخيعية وهةةجفها الخقابةةة العامةةة،

جهةةةدة التشفيحيةةةة ومتابعةةةة أ سةةةال اا عةةةة اا سةةةال والتحقةةةق مةةةغ السدةةةؤولية،ومتاب ااجهةةةدة التشفيحيةةةة،
وأداا واجباتهةةةا وفةةةق التراصةةةها فةةةي مجةةةال التراصةةةها وتشفيةةةح  مةةةغ تحقةةةق مدةةةؤولياتها،لمتأكةةةج 

 المػائح والقػانيغ.
تعسةةةل الهيطةةةة  مةةةى الكذةةةف  ةةةغ الجةةةخائع والسخالفةةةات الستعمقةةةة بجةةةخائع أداا الػضيفةةةة العامةةةة      

والتحةةةخؼ  ةةةغ الجةةةخائع ومخالفةةةة الػاجبةةةات، ومشحةةةت الهيطةةةة صةةةنحيات واسةةةعة مةةةغ أجةةةل البحةةةث 
وكذةةةف السخالفةةةات لػاجبةةةات العسةةةل  ضيفي لمجهةةةات التةةةي تتبعهةةةا إداريةةةاا،والتقرةةةيخ فةةةي العسةةةل الةةةػ 

الػضيفي، وهيطة الخقابة الإدارية هي جهةاز إدارؼ يخةتز بساافحةة الفدةاد  مةى السدةتػػ الإدارؼ 
ة، حيةث نرةت السةةادة مةغ لةنل ماافحتةس والقزةةاا  ميةس إداريةاا دالةةل ااجهةدة التشفيحيةة فةي الجولةة
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 ةةةجم الإلةةةنل بحةةةق الجهةةةات الإداريةةةة فةةةي الستابعةةةة  م2013" لدةةةشة 20" مةةةغ القةةةانػن رقةةةع "25"
 والخقابة والفحز لمذااوؼ والتحقيق، وتباشخ الهيطة التراصاتها في هحم الذؤون... الخ.

اجهة الفدةاد لية هامة لسػ لمخقابة دور كييخ في حدغ سيخ ابخام الرفقات العسػمية وتعتيخ ا      
طةةةيع مػ ةةةػ  الخقابةةةة هةةةحا مةةةا دفةةةع بالسذةةةخ  الجدائةةةخؼ الةةةى تش الرةةةفقات العسػميةةةة، فةةةي السةةةالي،

      (1).الفداد الساليبا تبارها الية فعالة لمحج مغ  بسختمف صػرها،
" لمهيطةةة صةةنحيات اسةةتخجام كافةةة الػسةةائل النزمةةة لمتحةةخؼ والكذةةف  ةةغ 27مشحةةت السةةادة "     

زةةة لعسةةل الهيطةةة أن تخزةةع لفةةات وأوجةةس القرةةػر فةةي أداا جسيةةع الجهةةات السشاهالجةةخائع والسخا
 لخقابتها.

 الجهػد السبحولة مغ قبل هيئة الخقابة الإدارية في مكافحة الفداد:الفقخة الأولى: 
 الختراصات الأساسية:

 : الخقابة الإدارية كهيئة فحز إداري ومتابعة:اولا  
 مةى مخؤوسةيس  ي يسارسةها،هي الخقابة التدمدةمية التةلخقابة، مطهخ مغ مطاهخ هحم ا ان اول    

 ةغ شخيةق  في الػحجة الإدارية، ويختز بهةحم الخقابةة ميةجئياا، الةػزيخ السخةتز او رئةيذ الػحةجة،
 (2).اجع الجالميالسخ 
وذلةظ مةغ لةةنل  ة العامةةة والترةخفات الرةادرة  شهةا،حةػل أ سةال الإدار  / التحرخي والفحرز:-1

وادبتعةةةةةاد  ةةةةغ الػسةةةةةاشة  ييةةةةق صةةةةةحيح لمقةةةةانػن،التةةةةةدام الجهةةةةات الإداريةةةةةة بتصالتأكةةةةج مةةةةةغ مةةةةجػ 
 ميغ مةغ قيةل الإدارة الخا ةعيغ لهةا،وكذف ما إذا كانت هشار تجةاوزات اتجةام العةام والسحدػبية،

وتعسةل أيزةاا  مةى معخفةة  ميغ الغيةخ قانػنيةة اتجةام الإدارة،وفي نفذ الػقت كذف ترخفات العةام
نل التحةةخؼ  ةةغ كةةل ذلةةظ بسةةا فيهةةا التحةةخؼ فةةي الرةةحف ووسةةائل أسةةبا   ةةعف العسةةل مةةغ لةة

 البنغةةات والذةةااوؼ الةةػاردة إليهةةا،ومةةغ لةةنل تمقةةي  م، وأيزةةاا مؤسدةةات السجتسةةع السةةجني،الإ ةةن
 افةةة الػثةةائق لةةلإدارة التةةي تتبعهةةا،ولهةةا الحةةق أيزةةاا فةةي فحةةز الػثةةائق الإداريةةة وادشةةن   مةةى ك

 اا مةةغ تةةخػ لدامةةاا سةةسا  لقةةانػن الدةةابق "لهةةا حةةق اسةةتج" مةةغ ا30حيةةث جةةاا فةةي نةةز السةةادة "
حيةةث جةةاا فيهةةا "لهةةا سةةسا   التشفيحيةةة لمقةةانػن الدةةابق أيزةةاا، " مةةغ النئحةةة16أمةةا السةةادة " أقػالةةس،

 و بط أقػال مغ تخػ لداماا سسا  أو  بط أقػالس".
 / الجراسة وسبجاا الخأي:-2

كسا أن  نها لمتأكج مغ فا ميتها،دارة وإبجاا الخأؼ بذأدراسة القػانيغ والمػائح الستعمقة بعسل الإ     
ومشاصةةةي ذات ماةةةان  لمهيطةةةة الحةةةق فةةةي إبةةةجاا رأيهةةةا حةةةػل مةةةغ يخشةةةحػن أنفدةةةهع لذةةةغل وضةةةائف

 غ القةانػن فةي الفقةختيغ االيةختيغ،" مة25وهةحا الحةق مشرةػص  ميةس فةي السةادة " واهتسام الجولة،
                                                           

 .  39ص  -مرجع سهك ذكره  -الة ماجستٌر رس -( هوركهه محمد 1)
 .  96ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر  -( عمر المودي 2)
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وإنسا يتػقف  مى شمي  يتػلى مشاصي  ميا، إجبارؼ لكل مغ ولكغ هحا ادلتراص لمهيطة ليذ
، ومغ أجل نجاح الهيطة  مى الػجس السصمػ  فقج مشحهةا السذةخ  (1)يقجم إلى هيطة الخقابة الإدارية

وأهع  مغ ماافحة فعمية لمفداد الإدارؼ،  جة التراصات في سييل التحخؼ والفحز حتى تتساغ
 هحم ادلتراصات:

ة الفخديةة للأشةخاص ذوؼ العنقةة بسػ ةػ  الفدةاد الةحؼ مةغ أجمةس هةي الخقابة السخا بة الفخدية:-أ
خ حتةةى تكةةػن وو ةةع السذةةخ   ةةجة  ةةػابط لهةةحا اامةة مةةت الهيطةةة بةةالتحخؼ والبحةةث  ةةغ ذلةةظ،قا

ومةةةةغ هةةةةحم  طةةةةة حتةةةةى د تتعدةةةةف فةةةةي اسةةةةتعسال حقهةةةةا،وقيةةةةج  مةةةةى الهي بسثابةةةةة  ةةةةسانات لمسةةةةتهع،
 :(2)الزػابط

وييشى هحا السيخر  مى تقخيخ مفرل يعةجم السػضةف  :خديةبخر ججي لإجخاا السخا بة الفوجػد م_
السخةةةتز أو  زةةةػ الهيطةةةة مػ ةةةحاا اسةةةع السػضةةةف الةةةحؼ يصالةةةي بػ ةةةعس تحةةةت السخاؾبةةةة ومييشةةةاا 

 ااسبا  التي كػن  ميها  قيجتس مغ أجل و ع السػضف تحت السخاؾبة.
السحاسة ادبتجائية  كان مغ ااولى أن يقجم التقخيخ إلى جهة ألخػ مثنا  يخى الباحث أنه     

 سػضةةةف السصمةةةػ  وو ةةةعس تحةةةت السخاؾبةةةة،برةةةفة اسةةةتثشائية تتةةةػلى التحقةةةق مةةةغ السيةةةخرات  ةةةج ال
وليدت إلى الهيطة السخترة إدارياا بسػشغ السػضف نفدها حتى تزع نػ  مغ الخقابة أيزاا  مةى 

عهع ل و ةةأ سةةال الهيطةةة مةةغ أجةةل  ةةسان سةةيخ  سمهةةا و ةةجم السدةةاس بحخيةةة السةةػضفيغ مةةغ لةةن
مةةةةجيخ الفةةةةخ  لإبةةةةجاا رأيةةةةس تقةةةةجيع التقخيةةةةخ إلةةةةى مةةةةجيخ الإدارة أو تحةةةةت السخاؾبةةةةة دون وجةةةةس حةةةةق، و 

 –الجهة التةابع لهةا  –صجور الإذن بالسخاؾبة مغ رئيذ الهيطة محجداا: اسع السػضف بالسػ ػ ، و 
 ويساةةةغ مزةةةايقتس بالسخاؾبةةةة بقةةةجر الإماةةةان،مخاؾبةةةة السػضةةةف سةةةخياا و ةةةجم ، و الغةةةخض مةةةغ السخاؾبةةةة

مييشةاا  يل  زػ الهيطة السختز بالسخاؾبةة،تحخيخ محزخ مختز مغ قادستعانة بخجال اامغ، و 
قيةل و شةج  فةي هةحم السدةألة  الدةخية التامةةلتةدام االسخاؾبة والشتيجة لهحم السخاؾبة، و ما تع لنل مجة 
 وبعج السخاؾبة.

 الستعانة بالخبخاا وسساع الذهػد:-ب
ع والسدةائل التةي يةتع التحةخؼ راصاتها السحجدة قانػناا بذأن الػقائفي مجال مسارساتها دلت     
بالجهات  سػاا كانػا  امميغو سسا  الذهػد مغ قيل  زػ الهيطة، وذلظ مغ أجل إثبات أ  شها،

إد أن السذةةةخ  اشةةةتخط أن ياةةةػن لهةةةؤدا الذةةةهػد الغيةةةخ تةةةابعيغ لمجهةةةة  الخا ةةةعة لمسخاؾبةةةة أم د،
قائع محل التحقيق، والسذخ  ألدم الهيطة بحساية الذهػد والسيمغيغ مةغ الخا عة لمسخاؾبة صمة بالػ 

 أؼ ا تجاا قج يقع  ميهع بديي الذهادة أو الخيخة التي أدلػ بها لمهيطة.
 

                                                           

م هشأق دٌئة الرلاهة ا دارٌة، الصادر عق المؤتمر 2013لسنة  20مق المانوق رلم  25( نص المادة 1)
 الوطنً العام.

  .مق نفس المانوق 27( نص المادة 2)
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 التفتير السفاجئ:-ج
ولمعزةةػ الحةةق فةةي  ر السفةةاجئ لمجهةةات التةةي تخزةةع لهةةا،ا زةةاا الهيطةةة الحةةق فةةي التفتةةي     
دةةجنت ولةةس الةةتحفع  مةةى الحدةةابات والسدةةتشجات والى الدةةخية مشهةةا،    مةةى الػثةةائق وحتةةادشةةن

ج اا مةةغ يةةخػ لدامةةاا لدةةسا  ولةةس  شةةج إجةةخاا التفتةةير السفةةاجئ اسةةت وكةةل مةةا يةةخام العزةةػ  ةةخورياا،
وهةةةةحم الرةةةةنحيات نفدةةةةها التةةةةي مشحةةةةت لسةةةةأمػر الزةةةةبط القزةةةةائي  شةةةةج الػصةةةةػل إلةةةةى  أقػالةةةةس،

خ مةغ كةان ة لػفةاا مةغ  ةيا ها بةأؼ سةيي وبغةس الشطةالسعمػمات والػثائق، والةتحفع  مةى اادلة
وجسيةةع إجةةخااات الهيطةةة هةةي إجةةخااات احتخازيةةة لمسحافطةةة  مةةى اادلةةة واامةةاكغ وكةةل مةةا  الفا ةةل،

 يفيج في كذف الحؿيقة و جم العيث بها.
 ل السػضفيغ وهػالحق في إيقا لمهيطة م، بأن ياػن 2013لدشة  20ونز القانػن رقع      

وذلظ لمسرمحة  ػضف سػاا  شج التحقيق أو التحخؼ،إيقال الس، وقتي يتسثل فيإجخاا وقائي 
أؼ إلحاق السػضف  بديي إلحاق الزخر بالسال العام، الإيقال، و (1)العامة التي يقجرها العزػ
 .(2) خراا بالحدابات السرخؼية

 السرادر الذخرية:-
ر شخرةةةية لمحرةةةػل  مةةةى لعزةةةػ الهيطةةةة أو السػضةةةف الفشةةةي الحةةةق فةةةي ادسةةةتعانة بسرةةةاد    

شخط أن يخصةخ السػضةف  تمدم العسل الػقائي ذلظ،معمػمات بالجهات الخا عة لخقابة الهيطة ويد
وادلتدام بالدةخية التامةة مةغ أجةل إنجةاح العسةل والسحافطةة  فشي أو العزػ رئيدس السباشخ بحلظ،ال

  مى أسخار ولرػصيات الغيخ.
 لخقابة الإدارية:/ الختراصات الستثشائية لهيئة ااا ثاني

إن هيطةةة الخقابةةة الإداريةةة تسةةارس واجباتهةةا لتحقيةةق أهةةجال وغايةةات معيشةةة تتسثةةل فةةي كذةةف      
كةل  سال الإدارة وتصييق صحيح لمقةانػن، مةغ أجةل الػصةػل إلةى الحاةع الخشةيج،الخمل ومتابعة أ 

س ااحةةػال وإن كانةةت فةةي بعةة جلل فةةي  سةةل الإدارة أو تحةةل محمهةةا،ذلةةظ يعشةةي أن الهيطةةة د تتةة
 ةسغ أ سةال وصةنحيات مةأمػر الزةبط،  ادستثشائية تسارس الخقابة بعس اا سةال التةي تةجلل

هةي فةي ااصةل  التحقيةق والتأديةي الإدارؼ و هػ مةشح صةنحيات لمشيابةة العامةة، وإن كان ااججر 
إد أن ، مجهةةةات الإداريةةةةل م2010عسةةةل لدةةةشة التراصةةةات مسشػحةةةة بسػجةةةي قةةةانػن  نقةةةات ال

أسةشج إليهةا هةةحم ادلتراصةات  مةى سةييل ادسةةتثشاا  ةغ ادلتراصةات السسشػحةة إليهةةا  السذةخ 
 -وهحم ادلتراصات تتسثل في التحقيق والتأديي الإدارؼ:

 

                                                           

ما الـب ر ع  الل رلز الينقَ اللبما 2013لظقخ  20الزقبثخ الإ ارُخ رقم  هِئخقبنيا  " ت 31نؾ اللب ح " (1)

 https//security-legislation.lyتـلر ىرقَ تظؾية ت  الليقع:

 قبنيا.ن ض ال" ت  32نؾ اللب ح " (2)
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 -:التحقيق الإداري -1

هػ إجخاا إدارؼ يتع مغ لنلس ألح أقػال السػضف بذأن الػاقعة السعشية السةتهع بارتكابهةا أو      
إد  يدةبقس تحقيةق إدارؼ،أؼ أن أؼ قخار تأدييي باشةل إذا لةع  الػضيؽية العامة، خالفة الإجخاااتم

 في حالة التمبذ أو ثيػت الػاقعة مغ لنل السدتشجات والػثائق التي تحجث ذلظ.
تسارس هيطة الخقابة في هةحا السجةال ادلترةاص بةالتحقيق الإدارؼ  ةغ السخالفةات الإداريةة      

ولعزةةةػ التحقيةةةق  هيطةةةة أو ااجهةةةدة الخقابيةةةة االةةةخػ،التةةةي قامةةةت بهةةةا ال والساليةةةة نتيجةةةة لمتحخيةةةات
ولس الحق بادستعانة بةالخيخة القزةائية، وأن  الذهػد بذأن الػاقعة محل التحقيق،بالهيطة استج اا 

وبعةج ادنتهةةاا مةغ التحقيةق يقةةػم  لعسةل مؤقتةةاا ولةس الحةق فةةي التفتةير،يصمةي وقةف السػضةةف  ةغ ا
قيق بعةةخض مةةا تػصةةل إليةةس مةةغ نتةةائج وتحقيةةق بخرةةػص الػاقعةةة  مةةى العزةةػ السخةةتز بةةالتح

مةجيخ الإدارة، مػ ةحاا التكييةف القةةانػني حةػل الػاقعةة ومحةجداا أمةةخ الستهسةيغ، ولةخئيذ الهيطةةة أن 
 يأمخ بأحج اامخيغ:

)لعةةةجم ؾيةةةام الجخيسةةةة أصةةةنا( أو تةةةخر اامةةةخ لجهةةةة الإدارة )إذا كانةةةت السخالفةةةة حفةةةع التحقيةةةق  - أ
 بة تػقعها الإدارة التابع لها السػضف(.تدتحق  قػ 

 (إذا كانت السخالفة تدتمدم  قػبة مغ مجمذ تأديييالإحالة  مى مجمذ تأدييي ) -  
 يب:التأد -2

 2013لدةةةشة  20" مةةةغ قةةةانػن)رقع 40أ صيةةةت هيطةةةة الخقابةةةة هةةةحا الحةةةق وفةةةق نةةةز السةةةادة "     
ديييةةة إداريةةةة أو ماليةةة مةةع  ةةةخورة فةةي الإحالةةة  مةةةى مجةةالذ تأ (1)بإنذةةاا هيطةةة الخقابةةة الإداريةةةة(

إلصةةار الجهةةة التةةابع لهةةا السػضةةف وتباشةةخ الةةج ػة التأديييةةة وفةةق لسةةا نرةةت  ميهةةا السةةادة لمةةج ػة 
التأدييية تكػن واجبة أمام السجالذ التأديييةة لمسخالفةات الساليةة وأن مةغ يباشةخ الةج ػة هةػ  زةػ 

لخ، أما مجالذ التأديي بالجهة الإداريةة تحقيق في الػاقعة التي قام بالتحقيق فيها وليذ  زػ أ
فن تباشخ الهيطة لمةج ػة إد إذا كانةت هةي مةغ باشةخت التحقيةق حيةث سةاوػ السذةخ  بةيغ العزةػ 

 وبيغ السجمذ التأدييي بحيث ياػن مغ حقها في الج ػػ هػ الحؼ يباشخ الج ػة.
مةةةةةغ لةةةةةنل التحؿيقةةةةةات بالشدةةةةةبة لإجةةةةةخااات التأديةةةةةي فةةةةةإن الهيطةةةةةة تباشةةةةةخ الةةةةةج ػة التأديييةةةةةة      

والتحخيةةات التةةي تقةةػم بهةةا بالشدةةبة لسجةةالذ التأديةةي الإداريةةة متةةى كانةةت الهيطةةة هةةي مةةغ باشةةخت 
 الج ػػ.

  
 

                                                           

ع  الل رلز ا الـب ر ثإنؼبء هِئخ الزقبثخ الإ ارُخ 2013لظقخ  20رقم  ت  القبنيا "40نؾ اللب ح " (1)

 الينقَ اللبم.
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 / الختراص الجشائي لهيئة الخقابة الإدارية:اا ثالث
الترةةاص  وهةةػ س ادلتراصةةات ذات الصةةابع الجشةةائي،القةةانػن مشحهةةا حةةق مسارسةةة بعةة     

سػاا كةان ادلترةاص بةالتحقيق فةي القزةايا الجشائيةة أو مةغ حيةث  لعام،استثشائي  غ ااصل ا
 رفع الج ػػ الجشائية أو مباشختها أمام السحاكع السخترة.

 التحقيق الجشائي في الجخائع:-1
الشيابةة العامةة أو  ااصل العةام أن مباشةخة التحقيةق فةي الةج ػػ الجشائيةة هةػ مةغ الترةاص     

ذةةةخ  لةةةخج  ةةةغ هةةةحا ااصةةةل ومةةةشح هيطةةةة الخقابةةةة الإداريةةةة الحةةةق فةةةي إد أن الس قا ةةةي التحقيةةةق،
بذةةأن  م2016" لدةةشة 17وذلةةظ بعةةج صةةجور القةةانػن رقةةع " اشةةخة التحقيةةق فةةي الةةج ػػ الجشائيةةة،مب

الةةةةحؼ لةةةةع يسةةةةشح هيطةةةةة الخقابةةةةة الإداريةةةةة أؼ الترةةةةاص  م2013" لدةةةةشة 20تعةةةةجيل القةةةةانػن رقةةةةع "
الشيابةة السخترةة إذا أسةفخ تحقيةق الهيطةة أو اتزةح أثشةاا  ااوراق إلةى (1)بالسدائل الجشائية بإحالة

 التحقيق بأن هشار جشاية قج ارتكيت.
بعةةج تعةةجيمها بالقةةانػن رقةةع  م2013" لدةةشة 20" معةةجل مةةغ القةةانػن "42لكةةغ نرةةت السةةادة "     

"إذا أسةةةفخ التحقيةةةق  ةةةغ وقةةةػ   (2)" معةةةجل  مةةةى:42حيةةةث نرةةةت السةةةادة " م2016" لدةةةشة 107"
يسةارس  زةةػ  داريةاا تذةال جةخائع جشائيةة،ة أو كانةت الػقةائع التةي تةع التحقيةق فيهةا إجخيسةة جشائية

التحقيق جسيع الرنحيات السخػلة لمشيابة العامة السشرػص  ميها فةي البةا  الخابةع مةغ الكتةا  
 ااول مغ قانػن الإجخااات الجشائية".

الإدارؼ الةةحؼ تجخيةةس الهيطةةة حيةةث اكتدةةيت الهيطةةة بهةةحا التعةةجيل الترةةاص جشةةائي بةةالتحقيق      
إذ يحةق لمهيطةة وفةق  الػاقعة محل التحقيق تذةال جشايةة،  شج اكتذافها لػاقعة جشائية أو إذا كانت

وذلةةظ  شةةجما تكتذةةةف الجخيسةةة الجشائيةةة أثشةةةاا " معةةجل أن تسةةةارس التراصةةها، 42دة "نةةز السةةا
 حقيةةق تذةةال جخيسةةة جشائيةةة،ة محةةل التأو إذا كانةةت الػاقعةة تحقيةةق الإدارؼ الةةحؼ تجخيةةس الهيطةةة،ال

ابةة العامةة السشرةػص  ميهةا وفي هحم الحالة يتستةع  زةػ التحقيةق بالهيطةة باافةة صةنحيات الشي
والهيطة د تكػن جهة قزائية أو ذات التراص إد بالشدبة لمسدائل الجشائية التي تطهةخ  سابقاا،

 وتشكذف لس مغ تحقيق الإدارؼ الحؼ يجخيس في مػ ػ  التحقيق.
" لدةشة 17التةي لةع تعسةل بالقةانػن رقةع " م2013" لدةشة 20" مةغ القةانػن "33نرت السادة "     

حيةةةث جةةةاا فيهةةةا  مةةةى هيطةةةة الخقابةةةة إحالةةةة القزةةةايا الجشائيةةةة التةةةي تكتذةةةف  شةةةج إجةةةخاا  م2016
التحخيةةةات أو التةةةي تكتذةةةف الإدارة بشفدةةةها إلةةةى الشيابةةةة العامةةةة دتخةةةاذ الإجةةةخااات القانػنيةةةة حيةةةال 

 ذلظ.
يتستع  زػ التحقيةق بالهيطةة صةنحيات إجةخاا  سميةات التفتةير دون الحرةػل  مةى الإذن      

لحرةػل  مةى الإذن مةغ رئةيذ وذلظ بعج ا فتير ااشخاص السػضفيغ ومشازلهع،مغ الشيابة  شج ت
                                                           

 م ثإنؼبء هِئخ الزقبثخ الإ ارُخ. 2013لظقخ  20" ت  القبنيا 42نؾ اللب ح " (1)

 م ثإنؼبء هِئخ الزقبثخ الإ ارُخ. 2013اللللل لضقبنيا  م2016لظقخ  17" ت  القبنيا 42نؾ اللب ح " (2)
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إد أن السذةةخ  أحةةاط  سميةةة التفتةةير بزةةسانات مةةغ أجةةل سةةنمة و ةةسان حةةق السػضةةف  الهيطةةة،
 ومغ أبخزها: يطة في استعسال حقس في التفتير،لهو جم تعدف  زػ ا

 .ظ وفق تقجيخ ومتابعة رئيذ الهيطةوذلة تج ػ دتخاذ مثل هحا الإجخاا، وجػد ميخرات قػي -
وهةحا مةا أكجتةس  ي كذف حؿيقة بالػاقعة محل تحقيةق،أن ياػن غخض البحث  غ أشياا تفيج ف -

 ق". 140/38السحاسة العميا في الصعغ الجشائي رقع "
 الكتابة بالإذن صادراا مغ رئيذ الهيطة. -
 أن ياػن مغ قام بالتفتير هػ  زػ الهيطة -
 الترخف في التحقيق:-2

وذلةظ وفةق الزةػابط  اق إلةى الإدارة السخترةة بةالتحقيق،ااور و يتع ذلظ بإحالة  زػ الهيطةة      
 التالية:

مةةةا أن يةةةأمخ بااوجةةةس لإقامةةةة وإ دلةةةة السقجمةةةة إليةةةس فةةةي ممةةةف القزةةةية،أن يبحةةةث مةةةجيخ الإدارة اا-
 الج ػة بإحالتها إلى السحاسة السخترة.

أو إلةةةى غخفةةةة ادتهةةةام فةةةي  اسةةةة السخترةةةة فةةةي الجةةةشح والسخالفةةةات،وللإحالةةة إمةةةا أن تكةةةػن لمسح-
 وذلظ بعج مػافقة رئيذ الهيطة. الجشايات،

أمةام غخفةة حيةث تباشةخ الهيطةة الةج ػػ سةػاا  ج ػػ بعج وصػلها لمسحاسة السخترةة،وتباشخ ال-
اتهةةةةام أو جةةةةشح السخالفةةةةات بحدةةةةي ااحةةةةػال وفقةةةةاا لقةةةةانػن الإجةةةةخااات الجشائيةةةةة وادلتراصةةةةات 

 السسشػحة لمشيابة العامة.
ذ فةةةي الصعةةةغ  مةةةى ااحاةةةام حيةةةث تصعةةةغ الهيطةةةة  ةةةغ شخيةةةق رئيدةةةها أو مةةةغ يامفةةةس الةةةخئي     

 .(1)ولهع جسيع الرنحيات السقخرة لمشائي العام وتابعيس الجشائية،
ي الةج اوؼ إد أنس د يحق لهيطةة الخقابةة حةق التقخيةخ بةالصعغ بالشقةج فةي ااحاةام الرةادرة فة      

 غ يييغ مغ لنلها إد أنها تتصمي،ود يحق لس تػؾيع محكخة بأسبا  الصع التي تحقق فيها الهيطة،
هحا  ؼ،بالتحقيق الجشائي في هحم الج او و مى أؼ حال يجي التأكج مغ أن الخقابة هي مغ قامت 

ان هحا ادلتراص أصةيل لمشيابةة بشز صخيح،  ادلتراص التراص استثشائي د ياػن إد
 العامة دون غيخها.

 
 
 

                                                           

 م ثإنؼبء هِئخ الزقبثخ الإ ارُخا2013يا م اللللل لضقبن2016لظقخ  17القبنيا رقم " ت  42نؾ اللب ح " (1)

 https//security-legislation.lyالـب ر ع  الل رلز الينقَ اللبما تـلر ىرقَ تظؾية ت  الليقع:
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 / ديػان السحاسبة:الفخع الثاني
بذةةةةةأن إ ةةةةةادة تشطةةةةةيع ديةةةةةػان  م2013" لدةةةةةشة 19نةةةةةز السذةةةةةخ  المييةةةةةي فةةةةةي القةةةةةانػن رقةةةةةع "     

ػان السحاسةةبة مةةغ رئةةيذ ووكيةةل أو أكثةةخ حيةةث نرةةت السةةادة الخابعةةة  مةةى "يذةةال ديةة السحاسةةبة،
وياةةػن تعيةةيغ الةةخئيذ والػكيةةل لسةةجة ثةةنث سةةشػات قابمةةة  غ اا زةةاا والسةةػضفيغ،و ةةجد كةةال مةة

، أما السادة الخامدة فشرت  مى رئاسة الةجيػان وشةخوط التدكيةة وادنتقةادات (1)لمتججيج مخة واحجة
 والسدايا والسخاتي".

: سنةةةديةةةػان قسةةةع الفدةةةاد، الةةةحؼ  خفةةةس بأ شمةةةق  ميةةةس اسةةةعأ نجةةةجم السذةةةخ  الجدائةةةخؼ ب ومقارنةةةة      
شةةةار معايشتهةةةا فةةةي أتكمةةةف بالبحةةةث  ةةةغ الجةةةخائع و  خكديةةةة  سمياتيةةةة لمذةةةخشة القزةةةائية،مرةةةمحة م

 البحةةةث والتحةةةخؼ  ةةةغ جةةةخائع الفدةةةاد، فةةةي ماافحةةةة الفدةةةاد، وان تكسةةةغ مهستةةةس ااساسةةةية محةةةجدة،
ذةةخشة " لةةحا فةةاهػ يذةةال اساسةةاا مةةغ ال 01 / 06السشرةةػص  ميهةةا فةةي قةةانػن ماافحةةة الفدةةاد " 

 (2).القزائية
أوكمت لخئيذ ديػان السحاسبة مهام إدارة شةؤون الةجيػان  ورسةع سياسةة معيشةة لمعسةل، تتسثةل      

في الستابعة والتشفيح وإصجار المةػائح والتعميسةات مةغ أجةل أداا الةجيػان لػاجباتةس  مةى أكسةل وجةس، 
الحجةةد الإدارؼ  مةةةى مةةا يدةةةاوؼ ؾيسةةة اامةةةػال الزةةائعة مةةةغ ويتستةةع رئةةةيذ الةةجيػان برةةةنحيات 

ولةس  ػضف الستديي في  يا  تمظ اامػال،الجولة  غ شخيق الحجد  مى أمػال أو مستمكات الس
ولةس الحةق فةي  جهةات التةي لحقهةا  ةخر لةجػ السرةارل،أيزاا أن يػقةف الترةخل فةي حدةا  ال

ئيذ، ويهةةجل الةةجيػان أيزةةاا لمكذةةف إيقةةال أؼ  امةةل  ةةغ العسةةل  ةةسغ نصةةاق أ سةةال وضيفةةة الةةخ 
وكةحلظ يهةجل  مشهةا وإحالتهةا إلةى جهةات ادلترةاص، مى السخالفات السالية و ةبصها والتحقةق 

 لتعديد الذفاؼية.
التةةي تسشةةع اتخةةاذ أؼ إجةةخااات الؿةةبس او أؼ  زةةاا الةةجيػان بالحرةةانة القانػنيةةة،يتستةةع أ       
غيةةخ أحةةػال التمةةبذ او رفةةع الةةج ػػ الجشائيةةة فةةي  لةةخ مةةغ إجةةخااات مةةع أ زةةاا الةةجيػان،اجةةخاا ا
لةجيػان لةنل ويتعيغ فةي حةادت التمةبذ ابةنغ رئةيذ ا اد بأذن كتابي مغ رئيذ الجيػان، ع، ميه

  (3).الية لمؿبسالت ااربع و ذخون سا ة،
 أهجاف ومهام ديػان السحاسبة:-

وأن  دةمصة التذةخيعية مباشةخة،ة وتتبةع الالجيػان هةػ هيطةة رقابيةة تتستةع بالذخرةية اد تبارية     
وذلةةظ مةغ أجةةل  ل العامةة واسةةتغنلها وفةق القةانػن،هجفةس ااساسةي هةةػ تحقيةق الخقابةة  مةةى اامةػا

وهةػ  ومشع الفداد فةي الجهةات الحاػميةة، تحقيق مرمحة  امة وهي الحفاظ  مى اامػال العامة
  مى تػاصل مباشخ مع الجهات العامة الخا عة إلى رقابتس.

                                                           

 .م2013" ت  قبنيا  ُياا اللؾبطجخ لظقخ 4نؾ اللب ح " (1)

 .  182ص  -هك ذكره مرجع س - أطروحة دكتوراه -( عزالدٌق ه م ٌانً 2)

 .  105ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر  -ر المودي ( عم3)
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 غ استخلاص عجة أهجاف لجيػان السحاسبة مغ أجل مكافحة الفداد ومشها:يسك     
الفحز والسخاجعة مغ أجل تحقيق السرمحة العامة وهي الحفاظ  مى اامػال العامةة ومشةع  -1

 الفداد في الجهات الحاػمية.
 ػ منامةةةة أنطسةةةة الخقابةةةة الجالميةةةة،تحقيةةةق رقابةةةة فعالةةةة  مةةةى السةةةال العةةةام والتحقةةةق مةةةغ مةةةج -2

 سنمة الترخفات السالية والقيػد السحاسبة والتقاريخ السالية. وأيزاا 
 بيان أوجس الشقران والقرػر في القػانيغ والمػائح السعسػل بها. -3
 الكذف  غ السخالفات السالية و بصها وإحالتها إلى الجهات السخترة. -4
 التحقق مغ صحة الػثائق ومدتشجات صخل السبالغ السالية لمعقػد. -5
 ل العام وترخيفس بسا يتساشى مع الرالح العام.الترخل في السا -6
 التأكج مغ استخجام السال العام وفق القانػن السالي لمجولة. -7
التأكج مغ صحة اارصجة السالية ومخاجعة الحدابات والتحقق مةغ الػفةاا بةالقخوض والدةمف  -8

 لمجولة  غ شخيق إيجا ها في الخديشة العامة.
كج مغ تصييق القػانيغ والمػائح والقخارات السالية ذات العنقةة مغ أهع مهام ديػان السحاسبة التأ-9

 .(1)بالجهة محل الخقابة أو الفحز لمتأكج مغ الكفااة في أهجافها التي أنذطت مغ أجمها
 مخاؾبة تحريل الإيخادات وذلظ وفق الزػابط الخقابية السعسػل بها.-10
ومخاجعةة السدةتشجات السخفقةة بهةا  نػن،مةغ حيةث أن صةخفها تةع وفةق القةا متابعة اد تسةادات-11

 التي تؤيج ذلظ.
لمجيػان الحق في الخقابة  مى القصةا  الخةاص إذا كانةت الجولةة الميييةة تدةاهع فةي رأس مةال -12

%، أو تكػن الذخكة ألحت قخ ةاا مةغ الجولةة الميييةة واشةتخط  مةى 25الذخكة بشدبة د تقل  مى 
 بة.الذخكة في القخض إلزا ها لجيػان السحاس

 تحقيقها: في مقابل هحأ السهام تػجج العجيج مغ الأهجاف التي يدعى ديػان السحاسبة إلى
 اتخاذ كافة الإجخااات والػسائل القانػنية مغ أجل حساية السال العام مغ الفداد وادلتنس. - أ
الية بأن يقػم بتقييع أداا السؤسدات الس ل الخقيي الػحيج  مى السال العام،كػنس الخقيي ااول ب - ب

 والإدارية الخا عة لخقابتس.
 فحز ومتابعة السؤسدات السالية الخا عة لخقابتس لزسان السحافطة  مى السال العام. - ت
أن يتخةةةةح ديةةةةػان السحاسةةةةبة مػقةةةةف الحيةةةةاد بةةةةيغ ااشةةةةخال مةةةةغ أجةةةةل تحقيةةةةق أهجافةةةةس ومسارسةةةةة  - ث

 التراصاتس  مى الػجس السصمػ  وفق القانػن.
 

                                                           

ما الـب ر ع  الل رلز 2013لظقخ  19" ت  قبنيا  ُياا اللؾبطجخ الضِجَ ىرللُ رن رقم 22نؾ اللب ح " (1)

 . https//security-legislation.lyالينقَ اللبم ا تـلر ىرقَ تظؾية ت  الليقع:
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 لسالية:/ وحجة السعمػمات االفخع الثالث
هةةي وحةةجة بالسرةةخل السخكةةدؼ ووحةةجاتها الفخليةةة التابعةةة لهةةا بالسرةةارل العاممةةة فةةي الجولةةة      

بذةةةةأن ماافحةةةةة غدةةةةل  م2005شة " لدةةةة2" مةةةةغ القةةةةانػن رقةةةةع "9الميييةةةةة والشاشةةةةطة بسػجةةةةي السةةةةادة "
 " مغ قانػن ماافحة غدل اامػال بأن الػحجة لها الحق بصمةي أؼ2حيث نرت السادة " اامػال،

أو أؼ جهةة ألةخػ  خترةة بةحلظ،معمػمات ماليةة أو إداريةة أو  ةخييية أو جشائيةة مةغ الجهةات الس
مةةا تصمبةةس وتقةةجم السعمػمةةات وفةةق  ذلةةظ دزمةةاا مةةغ أجةةل إنجةةاز مهستهةةا، تةةخػ وحةةجة السعمػمةةات بةةأن
التةةي تقزةةي  حجيةةة للأحاةةام القزةائية ااجشييةةة،قةج ا صةةى هةةحا القةانػن وحةجة السعمػمةةات الساليةةة، 

اامةػال، او الجةخائع ذات الرةمة متعمقةة بجخيسةة غدةل درة أمػال او متحرةنت او وسةائط، رابس
او وفقةاا تفاؾيةة تعةاون قزةائي ا مةع ليييةا اتخبصهة وذلةظ اذا كانةت الجولةة التةي تتبعهةا السحاسةة بها،

  (1).ممة بالسثللقػا ج السعا
مةغ اافعةال التاليةة يعةج مختكةي  حيث نرت السادة الثانية مغ هحا القانػن كةل مةغ أتةى فعةل     

 -جخيسة غدل اامػال:
نلها أو الترةخل فيهةا  مةى تسمظ اامػال غيخ السذخو ة أو حيازتهةا أو اسةتعسالها أو اسةتغ -1

 أو تسػيمها أو نقمها أو إيجا ها أو إلفائها بقرج تسػيس مرجرها غي السذخو . أؼ وجس،
انها أو شخيقة الترخل فيها أو حخكتها أو تسػيس حؿيقة اامػال غيخ السذخو ة أو إلفاا ما -2

 الحقػق الستعمقة بها أو ممكيتها أو حيازتها.
 .(2)ادشتخارشتخار ؼيسا سيق بأؼ صػرة مغ صػر اد -3

تكةةػن أيزةةاا اامةةػال غيةةخ مذةةخو ة إذا كانةةت محرةةمة مةةغ جخيسةةة مةةغ الجةةخائع مشرةةػص  ميهةةا 
ة واليخوتػكةةةػدت السمحقةةةة بهةةةا واتفاؾيةةةات أيزةةةاا فةةةي ادتفاؾيةةةات الجوليةةةة لساافحةةةة الجخيسةةةة السشطسةةة

 ماافحة الفداد التي تكػن الجولة المييية شخفاا فيها.
 ونرت السادة التاسعة:

، لسػاجهةةة  سميةةات غدةةل تشذررأ بالسرررخف السخكرردي وحررجة تدررسى وحررجة السعمػمررات الساليررة أولا/
والتجاريةةةةة الساليةةةةة تخسةةةةل إليهةةةةا تقةةةةاريخ  ةةةةغ السعةةةةامنت السذةةةةيػهة مةةةةغ كافةةةةة السشذةةةةآت  اامةةةةػال،

 هةةحم السعةةامنت مةةغ أؼ شةةخز أو جهةةة، وتقةةجم إليهةةا البنغةةات  ةةغ وادقترةةادية ذات الرةةمة،
ولهةةحم الػحةةجة أن تتبةةادل مةةع نطيختهةةا فةةي الةةجول االةةخػ السعمػمةةات والتقةةاريخ  ةةغ الحةةادت التةةي 

يةة التةي الجول يذتبس في انصػائها  مى  سميةات غدةل أمةػال وذلةظ وفقةاا لسةا تةشز  ميةس ادتفاؾيةات
 أو وفقاا لقػا ج السعاممة بالسثل. تكػن الجولة شخفاا فيها،

                                                           

 .  31ص  -هك ذكره مرجع س -ٌررسالة ماجست -( عهد المط ب دوٌدي1)
ثؼأا تابتؾخ سظل الأتيالا الـب ر ع  ت رلز الؼلت  -م 2005لظقخ  2لضبنِخ ت  قبنيا رقم نؾ اللب ح ا (2)

 اللبم .
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يمردم كرل مررخف مرغ السررارف العاممرة فري الجولرة بدنذراا وحرجة فخعيرة تدرسى الػحرجة  ثانياا/
تتةةةػلى رصةةةج ومتابعةةةة كافةةةة العسميةةةات  ،الستعمقرررة بسكافحرررة غدرررل الأمرررػال الفخعيرررة لمسعمػمرررات

خل أو السؤسدةةة الساليةةة أو الستعةةاممػن مةةع السرةةخل أو السؤسدةةة والرةةفقات التةةي يجخيهةةا السرةة
السالية ، والتي يذتبس في  نقتهةا برةفقات غيةخ مذةخو ة أو  سميةات غدةل أمةػال، أو العسميةات 
الستعمقةةةة بإيةةةجا  أو تحػيةةةل أمةةةػال مجهػلةةةة السرةةةجر، وتتةةةػلى هةةةحم الػحةةةجة الفخليةةةة الإبةةةنغ  ةةةغ 

بهةةحم العسميةةات إلةةى وحةةجة السعمػمةةات الساليةةة بسرةةخل ليييةةا السعمػمةةات أو الييانةةات التةةي تترةةل 
 السخكدؼ السشرػص  ميها في الفقخة "أودا" مغ هحم السادة.

يرجر بتشطيع وحجة السعمػمات السالية بسرخل ليييا السخكدؼ والػحجات الفخليةة بالسرةارل      
 .(1)وتحجيج التراصاتها وإجخااات  سمها قخار مغ السحافع

حيةةث جةةاا فةةي الفقةةخة  اليةةة،السةةادة العاشةةخة حيةةث نرةةت  مةةى دور وحةةجة السعمػمةةات السأمةةا      
ااولى مشها  مى أن تقػم الػحجة بإبنغ السحافع بسا يتػفخ لجيها مغ معمػمات وتقاريخ  شج تمقي 

 بنغاا أو تقخيخاا بحلظ مغ أجل اتخاذ الإجخااات القانػنية النزمة.
 مةةى أن تقةةػم الشيابةةة العامةةة باتخةةاذ الإجةةخااات القانػنيةةة النزمةةة إذا أمةةا الفقةةخة الثانيةةة نرةةت      

ورد إليهةةا بةةنغ مباشةةخ  ةةغ حةةادت غدةةل اامةةػال وإلصةةار وحةةجة السعمػمةةات الساليةةة فةةي مرةةخل 
 .(2)ليييا السخكدؼ بسا يخد إلى الشيابة العامة مغ معمػمات

" لدةةشة 2ة التشفيحيةةة لمقةةانػن رقةةع "بذةةأن إصةةجار النئحةة م2007" لدةةشة 300أمةةا القةةخار رقةةع "     
 بذأن ماافحة غديل اامػال. م2005
حيةةث نرةةت السةةادة الخابعةةة مةةغ الفرةةل الثةةاني  مةةى أن تعسةةل الػحةةجة الخئيدةةية تحةةت إشةةخال      
وإجةخااات  سمهةا ويرةجر بتشطةيع الػحةجة وتحجيةج مهامهةا  شة الػششية لساافحة غدةيل اامةػال،المج

 -يتزسغ السهام التالية  مى وجس الخرػص: مى أن  قخار مغ المجشة،
 تمقي التقاريخ  مى السعامنت السذيػهة مغ كافة السؤسدات السالية ذات الرمة. -1
تمقي بنغات مغ أؼ شخز أو جهة  ةغ الحةادت التةي يذةتبس فةي انصػائهةا  مةى  سميةات  -2

 غديل اامػال.
 مةى  سميةات غدةيل اامةػال،نصػائهةا  قيج السعمػمات التةي تةخد إليهةا بذةأن السعةامنت فةي ا -3

 وذلظ في قا جة الييانات السشرػص  ميها في هحم النئحة.
 غديل اامػال، الؿيام بأ سال التحخؼ والفحز في الحادت التي في انصػائها  مى  سميات -4

واتخةةةةاذ  غيخهةةةةا مةةةةغ الجهةةةةات السخترةةةةة قانػنةةةةاا،وادسةةةةتعانة فةةةةي ذلةةةةظ بالجهةةةةات الخقابيةةةةة العامةةةةة و 
 سبة بذأنها وإحالتها إلى السحافع د تسادها.الإجخااات السشا

                                                           

ثؼأا تابتؾخ سظل الأتيالا  ثؼأا تابتؾخ سظل الأتيال م2005لظقخ  2ت  القبنيا رقم  9نؾ اللب ح  (1)

 الـب ر ع  ت رلز الؼلت اللبم .

 قبنيا.ن ض الت   10نؾ اللب ح  (2)
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ارات ومةةا يتةةػفخ لةةجيها مةةغ ويةةجها باةةل مةةا يةةخد إلةةى الػحةةجة مةةغ إلصةةإنذةةاا قا ةةجة بيانةةات وتد  -5
تهةةةا  مةةةى الرةةةعيجيغ السحمةةةي معمػمةةةات بذةةةأن أنذةةةصة غدةةةيل اامةةةػال والجهةةةػد السيحولةةةة لساافح

زةةائية وغيخهةةا مةةغ الجهةةات ات القوتحةةجيث هةةحم القا ةةجة برةةػرة دوريةةة وإتاحتهةةا لمدةةمص والةةجولي،
مةةع مخا ةةاة الزةةػابط والزةةسانات التةةي تكفةةل السحافطةةة  مةةى سةةخية الييانةةات والسعمػمةةات السعشيةةة، 

 التي تزسشها.
تبةةةةادل السعمػمةةةةات والييانةةةةات مةةةةع نطيخاتهةةةةا فةةةةي الةةةةجول االةةةةخػ والسشطػمةةةةات الجوليةةةةة  مةةةةى  -6

عهةةةا ؼيسةةةا يترةةةل والتشدةةةيق م ،انصػائهةةةا  مةةةى  سميةةةات غدةةةيل أمةةةػال الحةةةادت التةةةي يذةةةتبس فةةةي
أو وفقةاا وفقاا لسا تشز  ميس ادتفاؾيةات الجوليةة التةي تكةػن الجولةة شخفةاا فيهةا  بإجخااات ماافحتها،

وذلةةةظ مةةةع مخا ةةةاة الزةةةسانات الستعمقةةةة بالسحافطةةةة  مةةةى سةةةخية الييانةةةات  لقػا ةةةج السعاممةةةة بالسثةةةل،
 يت مغ أجمس. والسعمػمات وقرخ استخجامها  مى الغخض الحؼ قجمت أو شم

 :  / الهيئة الػششية لسكافحة الفدادالفخع الخابع
، الرةةةةادر  ةةةةغ السةةةةؤتسخ الةةةةػششي العةةةةام م2014" لدةةةةشة 11قةةةةانػن رقةةةةع "الأنذةةةةأت بسػجةةةةي      

مةةغ القةةانػن  أهسهةةا مةةا نرةةت  ميةةس السةةادة الدادسةةةكةةان مةةغ  وأوكمةةت بهةةا مجسػ ةةة مةةغ السهةةام،
 ع الفدةاد الةػاردة مةغ هةحا القةانػن، ةغ جةخائ (1)فحيث نرةت  مةى الؿيةام بةالتحخؼ والكذة الدابق،

وهحم السادة أ افت إلى الهيطةة  ية اامع الستحجة لساافحة الفداد،وأيزاا أؼ فعل نرت  ميس اتفاؾ
حتةى وإن لةع تةشز  ميهةا القةػانيغ   مى اافعال التي تعج مغ الفداد، صنحيات التحخؼ والكذف

 الستحجة لساافحة الفداد. الػششية شالسا نرت  ميها اتفاؾية اامع
/  06: ساافحة الفداد بسػجي القانػن رقعنذاا السذخ  الجدائخؼ ايزاا الهيطة الػششية لا      
" مغ 06با تبار الهيطة سمصة مدتقمة وذلظ  سنا بشز السادة"واولى لها أهسية بالغة،  ،01

 لهيطات ادستقنلية اداا  سمهاالتي تشز  مى مشح هحم ااامع الستحجة لساافحة الفداد،  اتفاؾية
    (2)برػرة فعالة .

س فةي أنهةا محرةمة مةغ "  مى مشح رئيذ الهيطة سمصة تجسيةج أؼ أمةػال يذةتب4نرت السادة "    
وأن يةةأمخ بةةالحجد الإدارؼ فةةي حالةةة ثيةةػت الجخيسةةة شبقةةاا لمتذةةخيعات الشافةةحة، أمةةا  جخيسةةة الفدةةاد،

عةةػن برةةفة مةةأمػر الزةةبط القزةةائي بةةأن لهةةا الحةةق فةةي " مشحةةت لسةةػضفي الهيطةةة الستست5السةةاد "
وأيزةاا لهةا الحةق فةي الحرةػل  مةى السعمػمةات  دفةاتخ السذةتبس بهةع "دفةاتخ ماليةة"،ادشن   مةى 

 مغ دوائخ رسسية وغيخ رسسية.

                                                           

ثؼااأا إنؼاابء الوِئااخ م الـااب رح عاا  اللاا رلز الااينقَ اللاابم 2014 لظااقخ 11قاابنيا رقاام التاا   6نااؾ اللااب ح  (1)

 الينقِخ للابتؾخ ال ظب .

 .  35ص  -هك ذكره مرجع س -رسالة ماجستٌر  -( هوركهه محمد 2)
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.. مةةغ قةةانػن الهيطةةة باتخةةاذ التةةجابيخ النزمةةة لحسايةةة الذةةهػد والخيةةخاا.(1)" 22أوجيةةت السةةادة "     
 لخ.إ
الخةةةةاص بإنذةةةةاا الهيطةةةةة الػششيةةةةة  م2014" لدةةةةشة 11" مةةةةغ القةةةةانػن رقةةةةع "5نرةةةةت السةةةةادة "     

 لسةػضفي الهيطةة الةحيغ يتستعةػن برةفة مةأمػر الزةبط القزةائي حيرث جراا فيهرا:لساافحة الفدةاد 
الجوائخ الخسةسية والغيةخ  كسا لهع الحرػل  مى السعمػمات مغ ادشن   مى دفاتخ السذتبس فيهع،

ولهةع  سةتعانة بهةع مةغ الخيةخاا والسخترةيغ،أن يدتعيشػا في أداا مهةامهع بسةغ يةخون ادو  الخسسية،
ولهةةع حةةق اسةةتج اا مةةغ يةةخون لدامةةاا  شجات حتةةى لةةػ كانةةت سةةخية،حةةق ادشةةن   مةةى كافةةة السدةةت

 سسا  أقػالس.
ولكةغ يصمةي مةغ السذةخ  تحجيةج جةخائع الفدةاد تحجيةجا   ل هحم الإجخااات تختز بها الهيطةة،ك     

ؾيقاا ناؼياا لمجهالة لتدهيل  سل الهيطة و جم لخوجها  غ ااهجال السشػط لها وهةي الكذةف  ةغ د
كةةػن  ةةج ؼ إجةةخااات تتخةةحها الهيطةةة يجةةي أن تفةةأ غيخهةةا مةةغ الجةةخائع االةةخػ، جةةخائع الفدةةاد دون 

 شخز قج ارتكي أو يذتبس في ارتكابس جخيسة فداد وليذ جخيسة ألخػ.
ؼ فةي لجسع اادلة والتحخ ة حق ادستعانة بالشيابة العامة، أ صى لمهيط بيشسا السذخ  الجدائخؼ      

ي ااصةةةةل الترةةةةاص الدةةةةمصة فةةةةي جةةةةخائع الفدةةةةاد والةةةةحؼ هةةةةػ فةةةة الػقةةةائع ذات الػصةةةةف الجدائةةةةي،
أنسةةا يةةجل   ػػ العسػميةةة، وهةةحا أن دل  مةةى شةةياد انةةس يةةأتي ويقةةدم حقةةائق تحخيةةظ الةةج القزةةائية،

 (2).يشد س بيج ألخػ وما يسشحس بيج  ت،مى أن السذخ  يتن ي بالسرصمحا 
الفائجة السخجػة مةغ تحجيةج ماـيةة الجةخائع التةي تعةج مةغ جةخائع الفدةاد أم د حيةث  ةجم سةقػط      

" مةغ قةانػن الهيطةة الػششيةة 26حيث نرةت السةادة " بالتقادم مقارنة بالجخائع االخػ،جخائع الفداد 
" قامةةت بتػحيةةج 25بالإ ةةافة إلةةى أن السةةادة " تقةةادم،ن جةةخائع الفدةةاد د تدةةقط باللساافحةةة الفدةةاد أ

دور  وأن لتحجيةةج جةةخائع الفدةةاد لقةةانػن،العقػبةةة لسختكيةةي جةةخائع الفدةةاد السشرةةػص  ميهةةا فةةي هةةحا ا
فةػ العةام الرةادر  ةغ بعةس مثةال ذلةظ الع كييخ في  ةجم حةجوث فجةػة وثغةخة بةيغ قةػانيغ جشائيةة،

المييةةي بذةةأن  السةةؤتسخ الةةػششيالرةةادر  ةةغ  م2015" لدةةشة 6حيةةث نةةز القةةانػن رقةةع " القةةػانيغ،
 إد أنس استثشى جخائع الفداد بجسيع أنػا س. العفػ،
 قانػن هيئة مكافحة الفداد بأن جخائع الفداد هي: وأشار

الجةخائع التةي  –الجخائع السشرػص  ميها فةي قةانػن العقػبةات: الجةخائع السخمةة بالثقةة العامةة  -1
 تسذ اامػال العامة.

حيةازة أمةػال محرةمة  ميهةا مةغ  –إلفةاا اامةػال  –تحػيل اامػال  –ل اامػال جخائع غدي -2
 جخيسة الفداد.

 .م1979" لدشة 2الجخائع ادقترادية السشرػص  ميها في القانػن رقع " -3

                                                           

 .22ؽ  -الينقِخ للابتؾخ ال ظب  الوِئخ  ثؼأا إنؼبءم 2014لظقخ  11رقم  قبنياالت   22نؾ اللب ح  (1)

 .  85ص  -مرجع سهك ذكره  -رسالة ماجستٌر  -( مخفً محمد 2)
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 جخائع إسااة استعسال الػضيفة أو السهشة أو الػساشة والسحدػبية. -4
 بذأن "مغ أيغ لظ هحا". م1986" لدشة 3الجخائع السشرػص  ميها في القانػن رقع " -5
 .م1994" لدشة 10الجخائع السشرػص  ميها في القانػن رقع " -6
مةةا نرةةت  ميةةس اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة بذةةأن ماافحةةة الفدةةاد مةةغ أفعةةال لةةع تكةةغ مجخمةةة فةةي  -7

 (1)القانػن الػششي.
ة شةخل حيث أن هحم ادتفاؾية غيخ جاهدة لمتصييق: فتحتةاج إلةى تذةخيع دالمةي مةغ كةل دولة     

وذلةظ فةي شةال  ادتفاؾية بسا فيها جخائع الفداد، مى حجم تمتدم ؼيس بتيشي ااحاام الػاردة في هحم 
حيةث تتعاهةج الةجول ااشةخال  " مةغ هةحم ادتفاؾيةة،15يةس السةادة "وهحا مةا نرةت  م ي،قانػن وشش

 حجة لساافحة الفداد.بسقتجػ هحم السادة تعجيل قػانيشها الجالمية بسا يتساشى مع اتفاؾية اامع الست
إذا كةان قرةةج السذةةخ  بعبةةارة "أؼ فعةل نرةةت  ميةةس ادتفاؾيةةة" هةػ بصييعةةة الحةةال د يتساشةةى      

وبالتةالي حتةى تكسةغ مجخمةة فةي  الةػاردة فةي هةحم ادتفاؾيةة مباشةخة،بخرػص الإحالة إلى الجخائع 
تفاؾيةةةة د تتزةةةسغ هةةةحم ادإد أن  خ د ؾيسةةةة لةةةس مةةةغ الشاحيةةةة العسميةةةة،القةةةانػن الةةةجالمي وهةةةحا اامةةة

 وإنسا تتزسغ مػافقة الجول ااشخال  مى دمجها في القػانيغ الجالمية. تجخيساا ذاتياا،
 لسختكبي جخائع الفداد:لمعقػبة السقخرة  الفدادكسا أشار قانػن هيئة مكافحة 

دجغ " مغ قانػن الهيطة "مع  جم الإلنل بأؼ  قػبة أشج يعاقي بال25حيث نرت السادة "     
مجة د تقل  غ لسةذ سةشػات أو الغخامةة التةي د تديةج  ةغ  ذةخة آدل ديشةار أو بةالعقػبتيغ معةاا 

" مةةغ 3" مةغ السةادة "7كةل مةغ ارتكةي أيةةة جخيسةة مةغ جةخائع الفدةةاد السشرةػص  ميهةا فةي الفقةةخة "
 (2)هحا القانػن.

لفدةةاد سختكيةةي جةةخائع ايفهةةع مةةغ نةةز السةةادة الدةةابقة أن السذةةخ  المييةةي قرةةج تػحيةةج العقػبةةة ل     
مةةةع تصييةةةق العقػبةةةة ااشةةةج لمجخيسةةةة بسػجةةةي قانػنهةةةا ااصةةةمي أو السحةةةجدة بسػجةةةي هةةةحا القةةةانػن، 

حيث حجدت السادة الثالثةة الفقةخة الدةابعة ثنثةة أنةػا  مةغ العقػبةات السعسةػل  ة إليس،القانػن السحال
 بها بالقانػن المييي:

سةةشة وهةةي تعةةادل العقػبةةة الجشائيةةة فةةي  15 سةةشػات ود تديةةج  ةغ 5الدةجغ لسةةجة د تقةةل  ةةغ  -1
 القانػن المييي.

 الغخامة د تديج  غ  ذخة آدل ديشار. -2
 قػبةةةة تذةةةسل بةةةيغ العقةةةػبتيغ الدةةةابقتيغ: أؼ تجسةةةع بةةةيغ الدةةةجغ والغخامةةةة وهةةةي يحاةةةع بهةةةا  -3

وهي  ائع الفداد محجدة في هحا القانػن،القا ي الجشائي السختز  مى مغ ارتكي جخيسة مغ جخ 
اؼ جخيسةةة مةةةغ جةةخائع الفدةةةاد لةةع يحةةةجد لهةةا القةةةانػن ااصةةمي أو القةةةانػن السحةةةجدة لعقػبةةة أيزةةاا ا

                                                           

 لا الهٌئة الوطنٌة لمكافحة الفساد الصادر عق المؤتمر الوطنً العام.هشأق أنشا م2014لسنة  11( المانوق رلم 1)

 ق.مانوال نفس مق 25( نص المادة 2)
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فةةإذاا الدةةجغ أو  هةةا فةةي قةةانػن الهيطةةة،السشرةةػص  مي ،العقػبةةةهةةحم السحالةةة إليةةس  قػبةةة أشةةج مةةغ 
 الغخامة هي العقػبة واجبة التصييق.

كييةةةخة مةةةغ جةةةخائع الفدةةةاد الستشػ ةةةة هةةحا التفةةةاوت الكييةةةخ فةةةي العقػبةةةة السػحةةةجة السقةةخرة لصائفةةةة      
وبالتةةةالي تختمةةةف العقػبةةةة فةةةي ااحاةةةام  اجتسعةةةت تحةةةت غصةةةاا واحةةةج وهةةةػ الفدةةةاد،والسختمفةةةة وإن 

وذلةظ مةغ لةنل  ي إلى آلخ بالخغع مغ نفذ الجخيسةة،القزائية مغ محاسة إلى ألخػ ومغ قا 
لمقا ةي الجشةائي الدةمصة  لاصةة أن العقػبة السػحجة في هحا القةانػن، إحجػ العقػبات الػاردة في

التقجيخيةةة الكاممةةة فةةي التيةةار العقػبةةة لكةةل جخيسةةة وكةةل  قػبةةة يعاقةةي بهةةا القا ةةي مةةغ العقػبةةات 
فسةثنا تػؾيةع  قػبةة  رقيي مغ السحاسة العميا  مى ذلةظ، ادلتيارية السصخوحة في الشز دون أؼ

سةةة أمةةام محاسةةة جشائيةةة هع آلةةخ بةةشفذ الجخيالستهسةةيغ بجةةخائع الفدةةاد بيشسةةا مةةت الدةةجغ  مةةى أحةةج
ألخػ تعاقي بغخامة د تديج  غ  ذخة آدل ديشار، بيشسا بةالخجػ  إلةى القةػانيغ الةػاردة فةي السةادة 

 ":25" نجج بأن هشار  قػبات أشج مغ العقػبات الػاردة في السادة "3/7"
  قػبة الإ جام.-أ
 الدجغ السؤبج.- 
  قػبة الدجغ.-ت
  قػبة القصع.-ج

المييي لةع يصةػر مةغ سياسةة التجةخيع حتةى تػاكةي التصةػر الحاصةل فةي الدياسةة  لكغ السذخ      
فمةةع تكةةغ وا ةةحة أو محةةجدة فةةي نةةز تذةةخيعي واحةةج بةةل  ائيةةة ومةةغ أجةةل تحجيةةج جةةخائع الفدةةاد،الجش
هشةةار أكثةةخ مةةغ تذةةخيع نةةز  مةةى تجةةخيع نفةةذ و  كةةل فرةةل مجةةخم نةةز  ميةةس تذةةخيع معةةيغ، نجةةج

 ية أو مغ حيث العقػبة.الفعل وإن كان هشار التنل في التدس
حيث نز السذخ  المييي  مى أن هشار بعس جخائع الفدةاد تختكةي  ةغ شخيةق الخصةأ وهةحا      

تقرةةةيخ يةةةنم  ميةةةس السذةةةخ  وتجةةةاوزاا  ةةةغ بعةةةس مختكيةةةي أ سةةةال الفدةةةاد مةةةغ لةةةنل إ فةةةااهع مةةةغ 
غيةةخ   هةةحم اا سةةال  ةةغ شخيةةق الخصةةأ وهةةحم مةةغ الالعقةةا  أو تخؽيةةف العقػبةةة إلةةى درجةةة ارتكةةا

لاصة أن اتفاؾية اامع الستحجة لساافحةة الفدةاد نرةت  مةى أنهةا جةخائع  الستػقع أن تختكي لصاا،
 متعسجة ومغ الغيخ السترػر والستػقع حجوثها لصطاا.

يتزةةةح جميةةةةاا أن معطةةةع التذةةةةخيعات قةةةةج لررةةةت، جهةةةةات مدةةةةتقمة لمتحةةةخؼ والسخاؾبةةةةة بذةةةةأن     
ػصية التي تتستع بها جخائع الفدةاد  ةغ غيخهةا مةغ ماافحة الفداد، وهحا يعاذ الى حجاا ما الخر

 (1)الجخائع االخػ.

                                                           

  . 32ص  -ك ذكره مرجع سه -رسالة ماجستٌر  -دوٌدي عهد المط ب  (1)
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اسةةة الجشائيةةة لتجةةخيع بعةةس شالسةةا أن التجةةخيع غيةةخ مػاكةةي لمتصةةػر الحاصةةل مةةغ حيةةث الدي     
ة لةةبعس اافعةةال إذا العقةةا  هةةػ الآلةةخ لةةع يػاكةةي التغيةةخ تساشةةياا مةةع الدياسةةة التجخيسيةة اافعةةال،

 شةةس  ةةجم التشاسةةق بةةيغ جخيسةةة الفدةةاد والعقػبةةة السحةةجدة لجخيسةةة الفدةةاد  مةةا نةةتج الستعمقةةة بالفدةةاد،
حيث السذخ  لع يحجد العقػبة تحجيجاا دؾيقاا ومشاسباا لكل فعل مغ التي أقخها السذخ  لهحم اافعال، 

أفعال الفداد بل تخر أمخ تحجيج العقػبة إلى القا ي السختز بحلظ بالخغع مغ الةتنل الصييعةة 
 شهةا  كل جخيسة  غ االخػ والتنل لصػرة كةل جخيسةة والةتنل الزةخر الةحؼ يشةتجالقانػنية ل

مسا يجعل القزاة في مػقف محيخ وغيةخ وا ةح ومحةجد فةي تقةجيخ  سػاا  مى الفخد أو السجتسع،
العقػبةةةة السشاسةةةبة لكةةةل فعةةةل، مسةةةا يشةةةتج  شةةةس  ةةةجم التشاسةةةي بةةةيغ الفعةةةل والعقػبةةةة مسةةةا يةةةؤدؼ إلةةةى 

 ة الجشائية.الإلنل بسبادغ العجال
نةةز  ميةةس ايزةةاا السذةةخ   بعنقةةة تكامميةةة وهةةحا مةةا الجهةةات السعشيةةة بساافحةةة الفدةةاد، تةةختبط     

تةس والةجيػان الةػششي لقسةع بالتكامةل بةيغ مهةام الهيطةة الػششيةة لمػقايةة مةغ الفدةاد وماافح الجدائخؼ،
م ة مدةؤولة  ةغ الؿيةابأن الهيط ،م2009لدشة  03الفداد، حيث حجدت هحم العنقة، التعميسة رقع 

ن الةةةجولي فةةةي مجةةةال  مةةةى السدةةةتػػ الةةػششي أ ةةةافة الةةةى التعةةةاو  بسهةةام تصييةةةق الدياسةةةة الػقائيةةةة،
البحةةث والتحةةخؼ  ةةغ جةةخائع الفدةةاد، وبهةةحا ياةةػن  بيشسةةا حرةةخ مهةةام الةةجيػان فةةي ماافحةةة الفدةةاد،

      (1).وقائي ستذارؼ اوالهيطة جهاز  جهاز قسعي رد ي،
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .   54ص  -ك ذكره مرجع سه -رسالة ماجستٌر  -عهاسً ( فٌروز 1)
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 ثانيالالسصمب 
 جخيسة الفداد ونتائجأثار 

 
 الفداد عمى التشسية القترادية والبذخية أثخ/الفخع الأول

 الفداد عمى التشسية القترادية: أثخ :اولا 
تخمةةةف إلةةةى التقةةةجم مةةةغ لةةةنل العجيةةةج مةةةغ التغيةةةخات الادنتقةةةال مةةةغ حالةةةة  بأنهةةةا تعةةةج التشسيةةةة    

 لتةةي تتسثةةل فةةي تحقيةةق الديةةادة السدةةتسخة فةةي الةةجللااساسةةية الجحريةةة فةةي اليشيةةة الهياميةةة لمةةجول وا
والتشسية ادقترةادية لهةا أدوات لاصةة تتسثةل فةي كيؽيةة أداا  ،القػمي وزيادة متػسط نريي الفخد

واايةةةجؼ العاممةةةة التةةةي تحتاجهةةةا  يسالسةةةمؤسدةةات اقترةةةادية  مةةةى السدةةةتػػ الةةةػششي والةةةجولي والخأ
 .(1) سمية التشسية

هةةي الشتيجةةة السػجةةػدة مةةغ أداا السؤسدةةات ادقترةةادية أ سالهةةا بالذةةال  لمتشسيةةة السدةةتجامةو      
السصمػ  التي تتسثل فةي إشةبا  احتياجةات ااجيةال دون التزةحية بااجيةال القادمةة والتةي تختكةد 
حػل استسخارية السجتسعات البذخية في الدعي نحػ تحقيق حياة أفزل لمجول والسجتسعات الجولية 

 لسدتقيل. مى الرعيج الحالي وا
 مى الخغع مغ تجني مدتػػ التشسية ادقترادية وانخفاض مدةتػػ الفةخد مةغ الةجلل القةػمي و      

فقط د ياةػن مةغ قييةل الرةجفة أن  ،الإجسالي أكثخ مغ أن يفدخ بعامل واحج أياا كان هحا العامل
تشسيةةة الوتقخيةةخ  جوليةةةالتكةةػن العذةةخ الةةجول ااكثةةخ فدةةاداا فةةي العةةالع وفقةةاا لسؤشةةخ مشطسةةة الذةةفاؼية 

 .(2)بذخية الحؼ يرجرم اليشظ الجولي هي مغ بيغ الجول ااكثخ فقخاا في العالعال
مسةا يشةتج  ،ادية و ةجم كفةااة القصا ةات العامةةن السسارسات الفاسجة تؤدؼ إلى تةجابيخ اقترةإ     
فذةةةي إذ أن ت ،سةةةػاا كانةةةت واردات محميةةةة أم دوليةةةة ، ةةةعف الةةةػاردات ادقترةةةادية لمحاػمةةةة شةةةس 

وفذةل دور  ،تس و عف الإدارة الدػؾية الساليةفعالة لسجابهلفداد مع  جم وجػد مؤسدات قػية و ا
مسةةةةا يديةةةةةج مةةةةغ فةةةةةخص الفدةةةةاد ويقزةةةةةي  مةةةةى الكفةةةةةااة  ،الجهةةةةات الخقابيةةةةةة فةةةةي أداا مهامهةةةةةا أداا

 ادقترادية لمجول.

                                                           

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عزائم ال ظب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان -نِايلا أػزف طبلَ  (1)

224. 

ىألِابد تابتؾزان تا   -زه عضاٌ الزقلِاخ تاَ الالىل القبتِاخ صاال ظب  الاقزـب ٍ ىأ -هؼبم تـط ٌ طبلم الغلل  (2)

  -ُقاابُز-تـااز -تغضااخ كضِااخ الؼاازُلخ ىالقاابنيا ثطقطااب -عبتلااخ الاسهااز -تقظااير الاقزـااب  الإطاا تَ ىاليضاالَ 

  .559ؽ  -م 2015
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ذات مااسةةي كييةةخة  يحفةةد ؾيةةام مذةةاريع لجميةةة إذ ،ادقترةةادية واليشيةةةلمفدةةاد يذةةال الهياكةةل      
 ،إ ةةعال التشسيةةة ادقترةةادية لمةةجول ناـيةةظ  ةةغلسذةةاريع الإنتاجيةةة لمةةجول الشاميةةة،  مةةى حدةةا  ا

 نذأت الفداد في كثيخ مغ اليمجان الشامية كان مختبط بالسذخو ات العامة وتشفيحها.  اوإن
ريبةة كةان ػال أكثةخ انةس كمسةا كانةت اامة ،رادؼ فإن آثار الفداد تشسػ أيزةاا نسػ التعػلع ادقتمع 

ثةةةةار أو حم اامةةةةػال لرةةةةفقات مذةةةةيػهة كذةةةةخاا آولاصةةةةة اسةةةةتعسال هةةةة ،إلفاؤهةةةا فةةةةي الخةةةةارج أكثةةةةخ
 لخ... اأو تسػيل إرها  دولي . جراتمخ

ندةةةبة السجيػنيةةةة  مسةةةا يةةةؤدؼ إلةةةى زيةةةادة العجةةةد فةةةي ،الكامةةةلفالفدةةةاد يعةةةػق العسميةةةة التشسػيةةةة ب     
 إفذال الجولة في العسمية التشسػية. (1)مػال يؤدؼ إلى ذلظ ان هخو  رؤوس اا ،الخارجية لمجولة

وذلةظ بدةيي  ،تشسية بذال غيخ متداوؼ بيغ الجولالفداد يعسل  مى تأليخ التشسية وتػزيع ال     
فةةةي ميدانيةةةة الةةةجول يعيةةةق  اا مسةةةا يحةةةجث  جةةةد  ،بالإ ةةةافة إلةةةى غدةةةيل وتهخيةةةي اامةةةػال ،الخأسةةةسالية

مسةةا يةةؤثخ سةةمباا  مةةى ادقترةةاد الةةػششي  ،داريةةة والساليةةةقةةجرات الدةةمصات الإالتشسيةةة ويزةةعف مةةغ 
 والجولي.
ثسار الةجولي والسحمةي دالةل فالفداد يزةخ الشسةػ ادقترةادؼ ويةؤدؼ الةى سةحي فةخص ادسةت     

ويديةج  إ ةاؼية لسػاجهةة نقةز ادسةتثسارات،وتقميمها ومغ ثع تتحسةل ميدانيةة الجولةة أمةػادا  الػشغ،
تداز حاةع سةيادة القةانػن نطةخاا كسا يشتج  غ ضاهخة الفداد اه التشسية، حجع الجيغ ويذػم  سمية مغ
كسةةا يديةةج الفدةةاد فةةي الةةجول التةةي تغمةةي فيهةةا السرةةالح  ،فةةنت كثيةةخ مةةغ السفدةةجيغ مةةغ العقةةا د 

  .(2) التجارية ااجشيية
والخاصة  أما ؼيسا يتعمق باايجؼ العاممة فالفداد يعخقل التػسع في إنذاا السذخو ات العامة     

فع وتةج هي ااساس دكتسةال  سميةة التشسيةة،بديي زيادة تكاليف اا سال وتخاجع اايجؼ العاممة و 
إنتاجيةة دالةل الجولةة أو بتغيةخ حخكةة العسةال العالسيةة باتجةام الةجول اايادؼ إلةى القصا ةات الغيةخ 

أؼ  ،  العةام والخةةاصجؼ العاممةة بالقصةةامسةا يقمةل اايةة، التةي تحتاجهةا "والةةجول الرةشالية الكيةةخػ"
 .(3)أن الزخر يقع  مى الجولة والسذخو ات الخاصة الرغيخة

حيةةث  ،لةةخ بذةةال  ةةام مةةع مفهةةػم الفدةةادالتشسيةةة ادقترةةادية يتةةأثخ هةةػ الآ أثةةخ الفدةةاد  مةةى     
حيةث تةأثيخم  سػاا بذال  ام أو بذال لاص مةغ ،بالفداد اا دائساا الجول الشامية أكثخ  خ ة وتأثخ 

الستقجمةة ولةيذ  حيث يحجث الفدةاد فةي  سميةة تػزيةع الةجلػل بالشدةبة لمةجول ،قتراديةبالتشسية اد
وفي حيغ الجول الشامية نججها في  سمية الإنتاج وأيزاا تػزيةع الةجلػل بةالخغع  ،في  سمية الإنتاج

                                                           

ب  -م 2008–ا سكندرٌة  –دار الجامعة الجدٌدة  -ا طار المانونً ل رشوة عهر الوطنٌة  -محمد أحمد غانم  (1)
 .60ص  -ط 
 . 73ص -مرجع سهك ذكره-رسالة ماجستٌر-( عهد المط ب دوٌدي 2)
ص  -مرجع سهك ذكره  -جرائم الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مق أجل مكافحته-( نٌكوي أشرف سالً 3)

230. 



163 
 

مةغ محاولةةة الةةجول الشاميةة مةةغ تصةةػر  سميتهةةا الإنتاجيةة فةةي السقابةةل نجةج أن التشسيةةة الجوليةةة تسثةةل 
 لع ولاصة الجول الستقجمة صشالياا الفعل مرمحة مذتخكة بيغ دول العاب

 -الفداد عمى التشسية البذخية: أثخ: اا ثاني
 عخف التشسيةحيةث  م1990 غ بخنامج اامع الستحجة الإنسائي  ام الرادر  وفقاا لمتعخيف     

لخيةارات تتسثةل فةي قةجرة وأهةع هةحم ا ،ع في نصاق الخيارات أمام اافةخاد سمية التػسي هي البذخية:
الشاس  مى التستع بحياة شػيمة وصحية لالية مغ اامخاض والحرػل  مى قجر مغ التعميع حتى 

وأن ياةةػن فةةي وسةةع  ،فةةي كافةةة مجةةادت الشذةةاط الإندةةاني يةةتساغ الفةةخد مةةغ تػضيةةف جسيةةع قجراتةةس
تسةتعهع بحقةػقهع و  ،التةي تزةسغ لهةع حيةاة كخيسةة مشاسةبةاافخاد الحرػل  مى السػارد الزةخورية 

 .(1)الدياسية وادجتسالية والسجنية وادقترادية
خية مةةةغ أجةةةل إتاحةةةة هشةةةار مجسػ ةةةة مةةةغ الخيةةةارات الزةةةخورية التةةةي هةةةي أسةةةذ التشسيةةةة البذةةة     

 لخ ومشها: ػقهع الدياسية وادجتسالية .... احيث يتستعػا بحق ،الفخصة للأفخاد
مسا يزسغ  ،ارد النزمة لتميية احتياجاتهعمغ الزخورؼ أن يحرل اافخاد  مى السػ  الجخل: -1

 لهع حياة كخيسة تميق بهع كأفخاد دالل السجتسع لهع حقػق و ميهع واجبات.
: القجرة الإنتاجية اؼ دولة تعتسج  مى السػارد البذخية والتي تعتسج هي االخػ  مى التعميع -2

 فااة مغ  سميات التشسية السدتجامة.التعميع والتجريي لهحم السػارد البذخية با تبار أن التعميع والك
نػليةةة الخةةجمات التةةي تعةةاير أبدةةط الحقةةػق افةةخاد السجتسةةع  السدررتػى الرررحي والغررحائي: -3

وأن التشسيةة تقةاس  ةغ شخيةق الرةحة والتعمةيع  ،خاا فةي الشهةػض بالعسميةة التشسػيةةوتعاذ دوراا كيي
 والتغحية والجلل.

 -:تثسارالفداد عمى التشسية والس أثخ/الفخع الثاني
إن لمتشسيةةة أهسيةةة بالغةةة فةةي بشةةاا السجتسعةةات وتحقيةةق الخفاـيةةة العالسيةةة لمسجتسعةةات البذةةخية      

ان فتهةةجل أيزةةاا لخفاـيةةة كةةل سةةاان العةةالع وكةةل فةةخد مةةغ أفةةخاد السجتسةةع الةةجولي حتةةى يتستةةع الإندةة
ة ضةاهخة اقترةادية ولمتشسية وفقاا لسا جاا بس تعخيف اامع الستحج، باامل حقػقس وحخياتس ااساسية
حيةةةث أن التشسيةةةة  مةةةى السدةةةتػػ  ،دولةةةي والثررراني وششةةةي أولهسرررا ،واجتساليةةةة وثقاؼيةةةة لهةةةا بعةةةجان

القةةػمي هةةي تشسيةةة ذاتيةةة لمةةجول و مةةى السدةةتػػ الةةجولي مدةةا جة الةةجول ؼيسةةا بيشهةةا ولاصةةة الةةجول 
ادؼ بةيغ دول لتةػازن ادقترةالشامية التي تعاني مغ  ةعف اليشيةة التحتيةة وسةػا التخصةيط و ةجم ا

وفةةي السقابةةل هشةةةار دول  ،بعةةس الةةجول  مةةى القةةػة ادقترةةادية مسةةا يشةةتج تحاةةع وسةةيصخة ،العةةالع
وذلةةظ بدةةيي  ،والتةةي تذةةال أكثةةخ مةةغ ثمثةةي البذةةخيةألةةخػ افتقةةجت شةةعػبها أبدةةط مقػمةةات الحيةةاة 

ول ااول ؤ التشسية وهػ السدةويعج الفداد مغ أكيخ معػقات  ،في الإدارة ادقترادية العالسية الخمل

                                                           

لأل ِاخ ىرلشُاش الزقلِاخ لتابتؾاخ ال ظاب  تا  أعال الؾال تا  ال قاز نؾاي رؾقِاق أهالاف إنلبئِاخ -ال ظب  ىالزقلِاخ  (1)

 .23ؽ  -م 2008 –نِيُير   -الإنلبئَ  ثزنبتظ الأتم اللزؾلح -تازت الظِبطبد الإنظبنِخ  -اللظزلاتخ
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التػزيعيةةة  مسةةا يةةؤثخ سةةمباا  مةةى العجالةةة ، ةةغ تةةخدؼ ااو ةةا  ادقترةةادية والدياسةةية وادجتساليةةة
 وذلظ دستحػاذ الجول ااكثخ قػة  مى الدمصة والشفػذ.    ،والفعالية ادقترادية

بغةةس  ،لشسةةػ ادقترةةادؼ السدةةتجامن لنسةةتثسار أهسيةةة بالغةةة با تبةةارم مةةغ معةةجات مرةةادر اإ   
لحلظ القزةايا التشسػيةة فةي الةجول الشاميةة أكثةخ القزةايا إلحاحةاا ولاصةة  لشطخ  غ تقجمس وتخمفس،ا

في الػقت الخاهغ مع تدايج أهسية ادسةتثسار السحمةي وااجشيةي السباشةخ والغيةخ السباشةخ فةي تسػيةل 
ن السزةيفة سةيبس الفداد فةي اليمةجا، (1)التشسية وإدماج التكشػلػجيا في العنقات ادقترادية العالسية

ة السفخو ةةة  مةةى حيةةث تتدةةاوػ الةةجول فةةي ندةةبة الزةةخيب ،ل والسباشةةخ ادسةةتثسارات ااجشييةةةااو 
 وإن التمفت الشدبة ؼيسا بيشها بسقجار ومعجل الفداد. ،السدتثسخ ااجشيي

ن  سمية جح  ادستثسارات لس أهسية لاصة حتى قامت الجول الشامية بيحل قرارػ جهجها إ     
يةةةق أفزةةةل الدةةةيل مةةةغ أجةةةل وصةةةػل إلةةةى تشسيةةةة مجتسعاتهةةةا فةةةي السشافدةةةة الجوليةةةة وتةةةجفق فةةةي تحق

سةةيػية قةةجمت إغةةخااات لمذةةخكات متعةةجدة ااجشييةةة السباشةةخة، وإن كثيةةخاا مةةغ اليمةةجان الآ ادسةةتثسارات
 الجشدية لجح  استثسارها والعسل بها.

جتةةةحا  السدةةةتثسخ ااجشيةةةي دور ادسةةةتثسار السحمةةةي وااجشيةةةي فةةةي د ةةةع  سميةةةات التشسيةةةة وا     
فةةةي  ةةةجم منامةةةة السشةةةاخ  أهةةةع العػائةةةق تتسثةةةلو  ،لاصةةةة فةةةي الةةةجول الشاميةةةة لةةةيذ بةةةاامخ الدةةةهل

خ سمباا  مى السشةاخ حيث أن الفداد يؤثلخم، إلى آ الكاؼية.... زساناتالو جم وجػد  ،ستثسارؼ اد
 طة يتحاع فيها الفداد.ااجاني في ادستثسار في بيو سدتثسخيغ السحمييغ التخػل ادستثسارؼ و 

وهةةةحا مةةةا أكةةةجم اليشةةةظ  ،ستػسةةةصةالرةةةغيخة و السذةةةخو ات ال مفدةةةاد  مةةةىيطهةةةخ ااثةةةخ الدةةةميي ل     
بةل يستةج  ،قات ادقترادية دالل الجولة فقطود شظ أن تأثيخ الفداد د يقترخ  مى العن ،الجولي

 جارة الجولية.لمتأثيخ  مى العنقات ادقترادية بيغ الجول ما لع تحجث معػقات الت
وإ ةةعال الجةةػدة فةةي اليشيةةة فةةي تةةجني كفةةااة ادسةةتثسار  يدةةاهعمةةغ ناحيةةة ألةةخػ فةةإن الفدةةاد      

تقةةةػم بإدلةةةال أو إلةةةخاج  بةةةأن ،ت الجسةةةارر بالفدةةةادداوكةةة ففةةةي كثيةةةخ مةةةغ اليمةةةجان تذةةةتهخالتحتيةةةة، 
حرةةػل  مةةى الوذلةةظ مةةغ أجةةل  ،بزةةائع أو أشةةخاص مدةةافخيغ دون أن ياةةػن مةةخلز لهةةع بةةحلظ

شفعةة ماديةة مةغ لةنل الؿيةام بعسةل غيةخ مذةخو  مختخقةاا الإجةخااات القانػنيةة الجسخكيةة السعسةةػل م
 بها في تمظ اليمج. 

دتسخ لفتخات تذلظ ان  قػد ادستثسار الجولية  ادة ما  ،الفداد يديي في هخو  ادستثسار     
ؼيسةةا مةةغ  ،ية وقانػنيةةةناحيةةة اقترةةادية وسياسةةزمشيةةة شػيمةةة تتغيةةخ لنلهةةا ضةةخول ادسةةتثسار مةةغ 

فاسةةج د تتدةةع بادسةةتقخار ادقترةةادؼ  اغيةةخ السساةةغ اسةةتثسار أمةةػال فةةي بشيةةة مةةغ اليجايةةة أساسةةه
 والدياسي والقانػني.

                                                           

ؽ  -تزعاع طاجق ذكازه  - عزائم ال ظب  الالىلَ ىاليطابئل القبنينِاخ تا  أعال تابتؾزان - نِايلا أػزف طبلَ (1)

238 . 
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 / أثخ الفداد عمى العلاقات الجولية:خع الثالثالف
دةة مختمفةة ليدةت متجانعةالع اليةػم دول حيث يزةع ال ،خ الفداد  مى العنقات بيغ الجوليؤث     

إنسةةةا تفرةةةل بيشهةةةا فةةةػارق مةةةغ الشةةةػاحي: الدياسةةةية والسجنيةةةة والقانػنيةةةة وادقترةةةادية  ود متدةةةاوية،
 وادجتسالية.

وهشالةةةةظ دول وصةةةةمت بفزةةةةل  ،ونهاؤ حيةةةث لكةةةةل الةةةةجول سياسةةةةة إداريةةةةة لاصةةةةة فةةةةي إدارة شةةةة     
اني وفةةي نفةةذ الػقةةت هشالةةظ دول ألةةخػ تعةة ،مدةةتػػ كييةةخ جةةجاا فةةي كافةةة الشةةػاحيسياسةةاتها إلةةى 

 وحيةةث أن أكثةةخ مةةغ ثمثةةي ،بةجرجات متفاوتةةة مةةغ هةةحم الطةةاهخة مةا يشةةتج  شةةس انتذةةار ضةةاهخة الفدةاد
ويةؤثخ  ،الستقجمةة فةي العةالع الةجول قترةادياتا تعاني مغ مطاهخ الفداد بسا فيها العجيج مغ الجول

غ سةةةػاا، وأن ضةةةاهخة الفدةةةاد د يساةةة الحاػميةةةة والقصةةةا  الخةةةاص  مةةةى حةةةج   الفدةةةاد  مةةةى الذةةةخكات
 حرخها في أؼ مجال يجلل فيها.

فجةخائع الفدةةاد مةثن تكةةػن رائجةة فةةي الةجول التةةي تسمةظ مقةةجرات  ةخسة مةةغ السةػارد ود يػجةةج      
و بهةحا تكةػن الحرةانة سةنحا  ةج القةانػن و  ،أمغ يحسي هحم السقجرات أو نخبة الدياسية فعالة

ع تكةةػن الؿيسةةة الساليةةة محةةل ادلةةتنس فا ميتةةس، ويديةةج اامةةخ تعقيةةجا إذا  مسشةةا أن مثةةل هةةحم الجةةخائ
ذات أرقةةام كييةةخة مةةغ شةةأنها التةةأثيخ  مةةى اقترةةاد الجولةةة و أمشهةةا القةةػمي و هةةحم الجةةخائع غالبةةا مةةا 

رتكا   غ هسا أقخ  مغ حيث اد ،تتفق مع وضيفة الجبمػماسي في الخشػة و استغنل الشفػذ مثنا 
  .(1)خها مغ الجخائع غي
اةةةػن لةةةس تةةةأثيخ سةةةميي  مةةةى العنقةةةات الجوليةةةة فةةةي كافةةةة السيةةةاديغ الدياسةةةية ي غالبةةةاا مةةةا الفدةةةاد    

مةةغ دول العةةالع تعةةاني مةةغ  ةوأن أؼ دولةة ،والتجاريةةة والثقاؼيةةة وادجتساليةةةوالسجنيةةة وادقترةةادية 
 مطاهخ الفداد.
 -:أثخ الفداد عمى العلاقات القترادية والتبادل التجاري /الفخع الخابع

لجوليةةةة سةةةػاا فةةةي دقترةةةادية والتجةةةارة الجوليةةةة مةةةغ أهةةةع صةةةػر العنقةةةات اتعتيةةةخ العنقةةةات ا     
والتجاريةةة  وهةةي أسةةاس التشسيةةة الجوليةةة وتسثةةل محةةػر العنقةةات ادقترةةادية، السا ةةي أو الحا ةةخ

قةال رؤوس اامةػال مةغ انتوتتسثةل هةحم الةخوابط ب ،ثةار الستختبةة  ميهةاوالآ ،بيغ مختمف دول العةالع
ل التجةةارؼ الةةجولي لمسشتجةةات والدةةمع والخةةجمات الستسثمةةة فةةي التجةةارة الجوليةةة والتبةةاد بمةةج إلةةى آلةةخ،

 . (2)وكيؽية تدػية السجفػ ات
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ويةةةؤثخ  مةةةى  ،ؤدؼ إلةةةى تةةةخدؼ ااو ةةا  ادقترةةةاديةيعةةج الفدةةةاد  ائقةةةاا كييةةخاا أمةةةام التشسيةةةة ويةة    
لةةجول الكيةةخػ  مةةى العجالةةة التػزيعيةةة والفا ميةةة ادقترةةادية دحتكةةار الصةةخل القةةػؼ الستسثةةل فةةي ا

 .ااساسية لتستعها بالدمصة والشفػذالدمع والخجمات 
 :أثخ الفداد عمى العلاقات القترادية /الفقخة الولى

 في تبعية الجولة مغ الشاحية القترادية والسالية لجول أخخى متبػعة: الفداد يتدبباولا:  
الخارجيةة وإ اقةة وزيادة حجع ديػنها  ،ة التابعة عال اقتراد وميدانية الجولذلظ مغ لنل إ     

ط التشسيةةةةةة ولمةةةةةق العجيةةةةةج مةةةةةغ السذةةةةةاكل ادقترةةةةةادية مةةةةةغ أجةةةةةل  خقمةةةةةة لصةةةةة ،الشسةةةةةػ ادقترةةةةةادؼ
حيةةةث يتستةةةع بسةةةغ با   مةةةى كافةةةة الإجةةةخااات الإداريةةةة، ويةةةؤثخ الفدةةةاد سةةةم ،ادقترةةةادية لتمةةةظ الةةةجول

وفةةي أؼ ماةةان بغةةس  ،ا إدارؼ ة فةةي أؼ إجةةخايةةجفعػن الخشةةػة والسدايةةا االةةخػ بااولػيةةة وااسةةبؿي
اا بتةألخ فتتةأثخ سةمب ،م المػائح والقػانيغ السعسػل بهاالشطخ  غ الذخكات والجول االخػ التي تحتخ 

لمقةانػن الةةحيغ د  حدةا  ااشةخال الزةعيفة أو السحتخمةة  مةى م الخشةػةفةع مةغ يقةجمعامنتهةا ويشت
 ،دؼ لمةةةجول لاصةةةة الشاميةةةة مشهةةةاقترةةةاويحةةةػل الفدةةةاد دون  سميةةةة التصةةةػر اد يةةةجفعػن الخشةةةاوػ،

 مغ معػقات التشسية.  امل مغ  ػامل هجم السجتسع ومعػقٌ وبالتالي فإن الفداد 
هةةخو  رؤوس اامةةػال، فالفدةةاد سةةتثسارات الخارجيةةة و ؤدؼ إلةةى الفذةةل فةةي جةةح  ادأيزةةا يةة     

الفدةاد  يةؤدؼشافدةية حةخة، التةي هةي أسةاس جةح  ادسةتثسارات السحميةة و يتعارض مع وجػد بيطة ت
يةةة الكمفةةة السادالسذةةاريع التشسػيةةة العامةةة و إلةةى  ةةيا  السةةػارد بدةةيي تةةجالل السرةةالح الذخرةةية ب

نتيجة لحلظ فإن الجولة تفذل في الحرػل  مى السدا جات ااجشييةة الكييخة لمفداد  مى الخديشة و 
 .(1)ينتيجة لدػا سسعة الشطام الدياس

إد أن ذلةةظ  ،جي محاولةةة مشهةةا الرةةعػد باقترةةادهار  شةةجما تمجةةأ الةةجول إلةةى ادقتةةخاض الخةةا     
ػائةةج يةةؤثخ سةةمباا  مةةى تمةةظ الجولةةة مةةغ حيةةث التبعيةةة ادقترةةادية لمةةجول السقخ ةةة بالإ ةةافة إلةةى الف

ط مةع حيث تكسغ السدا جة في السدا جة ادقترةادية "الدةميية" فقة ،السدتحقة  غ الؿيسة ااصمية
مةةغ تشسيةةة السدةةتجامة لمةةجول ويعةةخض اامةةغ  سميةةة المسةةا يعخقةةل  ،إهسةةال بةةاقي القصا ةةات االةةخػ 

  الشطةةةام الةةةجالميلهةةةا دور فةةةي كسةةةا أن التبعيةةةة ادقترةةةادية ادؼ والدياسةةةي لمةةةجول لمخصةةةخ، ادقترةةة
 تغييخ الحاػمات أو ادنقنبات الدياسية.إلى  اامخبلجول مسا يرل ا

الةةجول العطسةةى لحاجتهةةا الةةى  اا نطةةخ  ،الةةجول الشاميةةة لةةجول تةةأثخاا بالفدةةاد ادقترةةادؼ هةةيأكثةةخ ا     
مسا يؤثخ سمباا  مى الجول الشامية لاصة في  ، شس التبعية السالية لتمظ الجول مسا يشتج ،والستقجمة

ثةار الفدةاد وليييةا ليةخ دليةل  مةى آ ،ومقابل ارتفا  سعخ الرةخل لمةجودرانخفاض العسمة السحمية 
 ادقترادؼ مغ كافة جػانبس.
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 القترادي بيغ الجول وضهػر التكتلات القترادية الجولية:عجم التكامل : ثانياا 
ذلةةظ ان ادقترةةاد أصةةبح  قةةات بةةيغ الةةجول دالةةل هةةحم التكةةتنت،مسةةا يةةؤثخ سةةمباا  مةةى العن     

معبةس مةغ  امنا أساسياا ومؤثخاا في العنقات الجولية بالإ ةافة إلةى  شرةخ القةػة ادقترةادية ومةا ي
سةةا يشةةتج  شةةس نذةػا تكةةتنت اقترةةادية دوليةةة مةغ أجةةل الػصةةػل إلةةى م ،دور فعةال فةةي تةةػازن القةػة

تكامةةةل اقترةةةادؼ بةةةيغ هةةةحم السجسػ ةةةات لتدةةةهيل مجسػ ةةةة مةةةغ الإجةةةخااات بيشهةةةا لإنجةةةاح العسميةةةة 
مةةةغ أجةةةل تحقيةةةق التكامةةةل  ،لةةةخ... التجةةةارؼ وااسةةةػاق السذةةةتخكة ادقترةةةادية مةةةغ لةةةنل التبةةةادل ا

وأن تةأثيخ الفدةاد  ،أحيانةاا روابةط أو مرةالح مذةتخكة اادقترادؼ بيغ مجسػ ةة مةغ الةجول تجسعهة
 السحمي أكثخ مغ التأثيخ  مى الشاتج الجولي. سميياا  مى الشاتج

ؼ تدةعى ة مةػارد ادسةتثسار ااجشيةي فةي الػقةت الةحمفداد أثخ مباشةخ فةي حجةع ونػليةأيزاا ل     
هةحم ادسةتثسارات مةغ  صةػؼ  ميةسدستثسار ااجشيي لسا تشؼيس اليمجان الشامية إلى استقصا  مػارد ا

فقةةةةج أثيتةةةةت الجراسةةةةات أن الفدةةةةاد يزةةةةا ف هةةةةحم التةةةةجفقات  ،ماانيةةةةات نقةةةةل مهةةةةارات والتكشػلػجيةةةةاإ
نتاجيةةةةة الزةةةةخائي وبالتةةةةالي تخاجةةةةع مؤشةةةةخات مسةةةةا يدةةةةاهع فةةةةي تةةةةجني إ ،وقةةةةج يعصمهةةةةاادسةةةةتثسارية 

 .(1)التشسية
نطةةةةخاا  فةةةةي تكتةةةةل اقترةةةةادؼ واحةةةةج القةةةةانػن الةةةةجولي لمتشسيةةةةة د يدةةةةاوؼ بةةةةيغ الةةةةجول ااشةةةةخال     

وما تقجمس الجول مغ سةمع ولةجمات تختمةف مةغ دولةة إلةى ألةخػ مةغ  ،دلتنل إرادات وميدانيات
حيةث نةةػ  الدةةمعة وجػدتهةةا وكسيةةة هةةحم الدةةمع نطةةخاا لػجةةػد فةةػارق بةةيغ الةةجول ادقترةةادية الستقجمةةة 

 وبعس الجول االخػ ولاصة الجول الشامية.
 الفداد عمى العلاقات التجارية الجولية: أثخ /الفقخة الثانية 
 : عمى التبادل التجاري الجولي الفداد أثخ :اولا  

الةةحؼ يعتيةةخ أحةةج أنةةػا  العنقةةات التجاريةةة ومةةغ العػامةةل الخئيدةةية ااساسةةية لمدياسةةة الجوليةةة      
الرةخا ات التةي إد أن التخمةف و  ،ية والةخابط بةيغ التشسيةة بالتجةارةأهسيتس بالشدةبة لمتشسيةة ادقترةاد

يخمفهةةا الفدةةاد يشةةتج  شةةس حخمةةان بعةةس الةةجول لاصةةة الةةجول الشاميةةة مةةغ ادسةةتفادة مةةغ مسيةةدات 
وبالتالي تكػن سػقاا للإنتاج الرشا ي  ،ها مغ الترجيخالتجارة الجولية وتعاني مغ نقز في إدارت

 .(2)الدائج مغ الجول الستقجمة
لفدةةةاد الةةةحؼ يمحةةةق بػكةةةادت لجوليةةةة مةةةغ لةةةنل ايعسةةةل الفدةةةاد  مةةةى زيةةةادة معػقةةةات التجةةةارة ا     

فعة الخشػة  غ تقجيع رشػة تقميل الإيخادات  شجما تعجد الجولة داال مسا يشتج  شس أحياناا  ،الجسارر

                                                           

 اد التازُجِخ كلـالر عجابئَ ُازاعزائم ال ظب  ىطجل تابتؾزوب ىأصزهب عضاٌ الإ -لتقويرٍ طلز أؽلل محمد ال (1)
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مةةةغ الإيةةةخادات لتغصةةةي حجةةةع الخشةةةػة العيشيةةةة حتةةةى يتدةةةشى لهةةةا العيةةةػر  اا تقةةةجم الجولةةةة بعزةةةنقجيةةةة ف
 ولية.الج  يها مخوراا بالسشافحبالدمعة إلى أرا

 شةةةجما تخفةةةع القيةةةػد  مةةةى الجسةةةارر الجوليةةةة مسةةةا يشةةةتج  شةةةس  جةةةد مةةةغ الةةةجول وإرادات الةةةجول      
مسةةةا يديةةج مةةةغ تفحةةل التبعيةةةة التجاريةةة الجوليةةةة رغةةع تةةةجفق  ،الشاميةةة لرةةالح صةةةادرات دول متقجمةةة

جةات نهائيةة سشتالسػارد ااولية مغ الجول الشامية إلى الجول الستقجمة وما يقابمس مغ تجفق الدةمع وال
نطةةةخاا لقمةةةة و ةةةعف إماانيةةةات الةةةجول الشاميةةةة وأيزةةةاا لهيسشةةةة وسةةةيصخة الةةةجول  ،إلةةةى الةةةجول الشاميةةةة

وليةخ دليةل  مةى ذلةظ  ،شهةا السرةادر ادقترةاديةالستقجمة  مى مرادر القػػ الجولية التي مغ بي
غ إيةةةخادات ترةةةجيخ الةةةشفط المييةةةي إلةةةى الذةةةخكات العالسيةةةة التةةةي تسمكهةةةا دول متقجمةةةة ومةةةا يقابمةةةس مةةة

وذلةةظ  مةةى  ،ي تسثةةل دولةةة معيشةةة وتعسةةل لرةةالحهالسذةةتقات الغةةاز والةةشفط مةةغ هةةحم الذةةخكات التةة
أسعار السشتجات ااولية التي ترجرها الةجول الشاميةة وليخ دليل  مى ذلظ  ،حدا  الذعي المييي

ول سةػاا مقارنة بأسةعار الدةمع والسشتجةات التةي ترةجرها الةجول الستقجمةة وكفةة السيةدان لرةالح الةج
 كانت مغ السػاد ااولية أو السشتجات السرشعة.

أثيخ الفدراد عمرى علاقرات التجرارة الجوليرة مرغ خرلال سريصخة بعرس الرجول عمرى وسرائل ترثانياا: 
 التجارة الجولية:

ومااتةةي الترةةجيخ والشقةةل  ذلةةظ مةةغ لةةنل سةةيصخة بعةةس الةةجول  مةةى وسةةائل التجةةارة كةةاليشػر     
ل التجارؼ بشقل اامػال مةغ دولةة إلةى ألةخػ  ةغ شخيةق اليشةػر العالسيةة حيث يتع التباد، والتأميغ

والةةجور الةةحؼ تمعبةةس مااتةةي ادسةةتيخاد والترةةجيخ والتةةأميغ بشقةةل وتةةأميغ سةةمع الخةةجمات التةةي تكةةػن 
ولاصةة ا تسةاد الةجول  ،ميغ أو الشقةل بحةخؼ أو جةػؼ أو بةخؼ محل التبادل التجارؼ سػاا كةان التةأ

لاصةة ااجةػر  ،تقجمةة ذات ادقترةاد الحةخ فةي هةحا الجانةي مةغ الخةجماتالشامية  مةى الةجول الس
والةةةجور الدةةةميي الةةةحؼ تمعبةةةس  ،الةةةجول الشاميةةةة مقابةةةل تمةةةظ الخةةةجماتوالخسةةةػم العاليةةةة التةةةي تةةةجفعها 

حيةةث نجةةج أن مذةةاركة  ون الجالميةةة لمةةجول الشاميةةة،متعةةجدة الجشدةةيات وتةةجلمها فةةي الذةةؤ  الذةةخكات
ت % مةغ  سميةا40الشقل الجولي قميمةة جةجاا رغةع أنهةا مرةجر مةا يعةادل الجول الشامية في  سميات 

حيةث يمعةي الشذةاط ادقترةادؼ  ،%9إد أن نرةييها د يتعةجػ  ،الشقل الةجولي هةي الةجول الشاميةة
 .(1)في تشسية وتصػيخ الجول الشامية بيغ الجول دوراا أساسياا 

 الفداد قيج عمى حخكة وحخية التجارة الجولية: ثالثاا:
قةةةات وقيةةةػد إداريةةةة يزةةةا ف الفدةةةاد مةةةغ حخكةةةة التجةةةارة بةةةيغ الةةةجول مةةةغ لةةةنل و ةةةع معػ      

وبالتةةالي يةةجفع بالةةجول إلةةى حمةةػل غيةةخ متكاممةةة ود  ،مسةةا يخفةةس مةةغ الحخكةةة ،وتكةةاليف إ ةةاؼية
وتمجةةأ الذةةخكات  ،ؤثخ سةةمباا  مةةى التشسيةةة السدةةتجامةتدةةا ج  مةةى تصةةػيخ اليشيةةة التجاريةةة الجوليةةة وتةة

                                                           

 ؽ -تزعع طجق ذكزه -نِخ ت  أعل تابتؾزنعزائم ال ظب  اللىلَ ىاليطبئل القبني- نِايلا أػزف طبلَ (1)
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تيازهةا بةالعقػد التجاريةة كػنها السديصخة  مى حخكة التجةارة الجوليةة وام ى شمي الخشاوػ إل العالسية
 .(1)حتى وإن كان  مى حدا  ادقتراد الػششي لمجول الستعاقجة ،الجولية
 سذخوعة:الغيخ د تهيسغ عميه السشافدة الجولية الفدا رابعاا:
سساثمةة لهةا التةي تعسةل بصخيقةة مذةخو ة يقجم حساية لمذخكات الفاسجة مغ مشافدة الذخكات ال     

وانخفةةةاض التةةةجفقات  ،أيزةةةاا  ج مةةةع  ةةةعف الػقايةةةة والقزةةةاا أو فدةةةادهع هةةةعفةةةي نطةةةام دولةةةي فاسةةة
الةجول التجارية العالسية لمجول بديي تقميل فخصها التجارية الجولية وإفذال العنقات التجارية بةيغ 

سذةخو ة تحةجث دائسةاا الغيةخ ن السشافدةة وإ ،وشةخكات  السيةة باستثشاا بعس الجول التي لها نفػذ
فةةةي الةةةجول الشاميةةةة مةةةع  ةةةجم إماانيةةةة نجاحهةةةا فةةةي الةةةجول السدةةةتقخة والستقجمةةةة التةةةي تمتةةةدم بةةةالمػائح 
والقةةةػانيغ الجوليةةةة والػششيةةةة مةةةع  ةةةعف أو فدةةةاد أو بااصةةةح غيةةةا  القةةةػانيغ الجوليةةةة التةةةي تةةةشطع 

 التجارة الجولية وتحسي الجول الشامية.
 سذخوعة:الغيخ اد عمى التجار الجولي بالسػاد خ الفدتأثي خامداا:
لخ إلى القػا ةج العخؼيةة القانػن الجولي الحؼ يخزع هػ الآ تخزع التجارة الجولية إلى قػا ج     

، سذةةةخو ةالغيةةةخ اا لمتجةةةارة الجوليةةةة نطةةةخ  ،ومةةةػاد التجةةةارة الجوليةةةة السذةةةخو ة مةةةغ أجةةةل تحجيةةةج شةةةخق 
كل هحم  ،لخ ة وتجارة الدنح دون تخليز ... ابصخيقة مذخو كتجارة الخق وادتجار بالسخجرات 

مةةةع الجخيسةةةة فةةةي بعةةةس اا سةةةال وغيخهةةةا مةةةغ الجةةةخائع العالسيةةةة العةةةابخة لمحةةةجود وإن كانةةةت تتفةةةق 
الةحؼ يةؤثخ  مةى هةحم الجةخائع مةغ حيةث  جةخائع مشفرةمة  ةغ جخيسةة الفدةاد نهةا تبقةىالجػاني إد أ

كةةل ذلةةظ يتعمةةق بزةةعف وفدةةاد ااجهةةدة  ،م الجةةخائعوقػ هةةا وكيؽيةةة حرةةػل هةةح انتذةةارها وماةةان
 اامشية  مى الرعيج الػششي أودا ثع  مى الرعيج الجولي.

م ادتفاؾيةةة الخاصةةة بةةالخق وهةةي اتفاؾيةةة دوليةةة تةةع إنذةةاؤها 1926وقعةةت فةةي جشيةةف سةةيتسيخ     
 ، وقةةةج  ةةةجلت هةةةحمم1957حةةةجة، والتةةةي انزةةةست اليهةةةا ليييةةةا سةةةشة الستتحةةةت ر ايةةةة  رةةةبة اامةةةع 

كةةانػن ااول/ديدةةسيخ  7ادتفاؾيةةة بةةاليختػكػل السحةةخر فةةي مقةةخ اامةةع الستحةةجة فةةي نيػيةةػرر، فةةي 
وهةةػ اليةةػم الةةحؼ بةةجأ ؼيةةس نفةةاذ  م،1955تسػز/يػليةةػ 7م، وبةةجأ نفةةاذ ادتفاؾيةةة السعجلةةة يةةػم 1953

الثةة م، وذلظ شبقاا لمسةادة الث1953كانػن ااول/ ديدسيخ  7التعجينت الػاردة في مخفق بختػكػل 
  . (2)مغ اليختػكػل، والحؼ أ ال مشع تحػل  سل الدخخة إلى ضخول تساثل ضخول الخق 

ومةغ أجةل  ،أو ز د ةة أمةغ دول ألةخػ  تسارس بعس الجول سياسةة معيشةة مةغ أجةل القزةاا     
الحفاظ  مى ماانتهةا الدياسةية بةيغ الةجول وهةحم الدياسةة تتسثةل  ةادة فةي د ةع بعةس الجهةات أو 

 مةةةى  ،السدةةةا جة فةةةي الهجةةةخة الغيةةةخ شةةةخلية لةةةبعس الةةةجول بجةةةخائع  السيةةةة مةةةثنا: ااشةةةخال لمؿيةةةام

                                                           

 259 ص -نفس المرجع–جرائم الفساد الدولً والوسائل المانونٌة مق أجل مكافحتها -نٌكوي أشرف سالً (1)
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وبالتةالي يةؤثخ الفدةاد سةمباا  مةى العنقةات ادقترةادية بةيغ الةجول  ،حدا  دول ألخػ "ليييا مةثنا"
ويةةشعاذ سةةمباا  مةةى ميةةجأ السدةةاواة فةةي العنقةةات الجوليةةة والتعةةاون الةةجولي و ةةجم تحقيةةق الخفاـيةةة 

 يغ الجول.العالسية ب
 -:أثخ الفداد عمى العلاقات الدياسية والجبمػماسية :الفخع الخامذ

انهةةا  ،تةةختبط العنقةةات الجوليةةة ارتباشةةاا وثيقةةاا بالعنقةةات الدياسةةية والجبمػماسةةية بةةيغ الةةجول     
حيةث أن العنقةات الدياسةية الجوليةة  ،أؼ  نقات مةع الةجول بعزةها الةبعس السقجمة لمجلػل في

غ تةػازن القةػػ والتحالفةات اسية ما هةي إد أداة لتحقيةق الدياسةة الخارجيةة لمةجول تعييةخاا  ةوالجبمػم
بالإ افة إلى التبعية  ،قات الخارجية بيغ الجولحيث يؤدؼ الفداد إلى قصع أو تأثخ العن ،الجولة

تيجية سةتخا، وبالتالي حجوث ا ةصخابات ات والتسثيل الجبمػماسي بيغ الجولالدياسية وقصع العنقا
أشةخال معيشةة  مةى  ةع دو  ،عبةس الجسا ةات الإرهابيةة الستصخفةةوسياسية بيغ الجول والجور الحؼ تم

وتغييخ نطام الحاع في بعةس الةجول وادنقنبةات العدةاخية وارتبةاط الفدةاد  ،حدا  أشخال ألخػ 
 بالجاسػسية الدياسية ارتباشاا وثيقاا مسا يهجد الدمع واامغ الجولييغ.

ان سةػاا كةلةخ لمفدةاد مةغ أجةل د ةع شةخل  مةى حدةا  آاحدا  العػائج الساليةة تدتخجم بعس ا
ؼ إلةى سةقػط بعةس حيث يخمق الفداد ا صخابات دوليةة تةؤدد ع  داخؼ أو مالي أو انتخابي، 

أو تؤدؼ إلى تكةتنت سياسةية أو حدبيةة مةغ دولةة أو بعةس الةجول اتجةام دولةة  ،الحاػمات أحياناا 
 عس أ سال الفداد.أو بعس الجول التي تسارس ب

قةج ياةػن لشاحية الدياسية  مى  جة أصعجة و يؤدؼ الفداد السالي إلى الإ خار بالجولة مغ او      
غ الجيسقخاشيةةة نقزةةها لسبةةادنتيجةةة فدةةاد السشطػمةةة الدياسةةية و  سةةيبا مباشةةخا لد د ةةة اسةةتقخار اليمةةج

الفاسجون إلى مخاكد القخار يستصيس تتحػل الػسائل الجيسقخاشية إلى مخكي سهل التي تتغشى بها، و 
حسايةةة أ سةةالهع الإجخاميةةة مةةغ أؼ تهجيةةج أو غ أنفدةةهع مةةغ أؼ متابعةةات قزةةائية و الدةةمصة لتحرةةيو 

 .(1)الجولةجتسع و لصخ فتكػن السشاصي اجل حساية الفداد وليذ لجمة لمس
 / الشتائج الستختبة عمى الرعيج الجولي:الدادس الفخع
السذةةانت و حيةةث يمحةةق الفدةةاد بالةةجول  ،دةةػد مسارسةةات الفدةةادعالسيةةة التةةي ترغةةع الدةةخية ال     

بالإ ةةةةافة إلةةةةى اد ةةةةصخابات واازمةةةةات التةةةةي لحقةةةةت ااسةةةةػاق العالسيةةةةة  ،واازمةةةةات ادقترةةةةادية
ولاصةةةة الةةجول الشاميةةةة ان الفدةةةاد مةةغ أهةةةع  ػامةةةل  ،ت التجاريةةةة والرةةةشالية بةةيغ الةةةجولدداوالتبةة

، الدياسةية وادجتساليةة والإداريةةالجولة ادقترةادية و  انهيار الجول بديي إلفاق الشطع ومؤسدات
ج ائع والخكةائد الةستفحال وادنقزاض  مى بدخ ة انتذارم وقجرتس الفائقة ادوتكسغ لصػرة الفداد 

ااساسةةية لمتشسيةةة بسفهػمهةةا الذةةامل مةةغ لةةنل القزةةاا  مةةى الجهةةػد ومقةةجرات وإماانيةةات الةةجول 
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ثةةاراا سةةميية ويتةةخر أيزةةاا آ ،حةةج سةةػاا ترةةادية والبذةةخية  مةةىبرةةػرة مباشةةخة فةةي لصةةط التشسيةةة ادق
وذلةظ بتقميةل  ،ػاا  مةى الرةعيج الةجولي أو الةػششي مى التشسيةة السدةتجامة و سميةات ادسةتثسار سة

الحػافد ادستثسارية ودفع ادستثسارات السحمية لمهةخو  إلةى لةارج الجولةة و ةجم القةجرة  مةى جةح  
 ي  جم وجػد مشاخ مشاسي وآمغ لنستثسار.كفااات واستثسارات أجشيية بدي

خ  ميهةةةا يةةةؤثخ الفدةةةاد أيزةةةاا  مةةةى العنقةةةات الخارجيةةةة لمةةةجول مةةةغ لةةةنل تةةةأثيخ الفدةةةاد السةةةجم     
ت الةجول فيهةا مسةا الجولةة السرةجاؾية وثقةة حاػمةا انفقةجحيةث  شةج  ،وز د ت ثقة حاػمات الجول

ثار سميية مغ الشاحية وما لهحم العدلة مغ آجتسع الجولي دلػلها في  دلة  غ السيشتج  شس أحياناا 
دةةةجون مةةةغ إ ةةةعال ؾيسةةةة العسمةةةة سفومةةةا يدةةةيبس ال ،الدياسةةةية وادقترةةةادية وادجتساليةةةة والتجاريةةةة

ؿيؿيةة وتهخيةي  مةى أمةػال اليشةػر بةن  ةسانات ح ابل العسنت الجولية نتيجة ادسةتناالػششية مق
 اامػال إلى الخارج وليييا ليخ دليل  مى ذلظ.

ان مدةةألة ترةشيف الفدةاد  مةى أنةةس أكيةخ مةةغ أن ياةػن مدةألة اقترةادية،  لةحلظ يعةج الفدةاد     
كػن الفداد يقزي  مى هيطة  ،مدألة اقترادية يعتيخ تقمينا مغ ااثخ الحؿيقي لمفداد  مى الجول

سةةية الةةجول والسجتسةةع الةةجولي ويةةؤدؼ إلةةى انهيةةار شةةجيج فةةي العنقةةات ادجتساليةةة والثقاؼيةةة والديا
 وادقترادية.

تفتقخ إلةى وجةػد أشج أنػا  الفداد  خراا ذلظ الحؼ يقع في الجول الشامية ولاصة الجول التي      
حيةةث تمعةةي هةةحم السشطسةةات والسؤسدةةات  ،حاػميةةة ومؤسدةةات السجتسةةع السةةجنيالسشطسةةات الغيةةخ 

 ذلظ. دوراا كييخاا في كذف الآثار الدميية لمفداد مقارنة بػ ع الجول الستقجمة مغ
 الشتائج الستختبة عمى الفداد عمى الرعيج الػششي: /الفخع الدابع

إن كةةل دولةةة تةةشطع وتحةةجد كيؽيةةة إدارة وآليةةة جسةةع وصةةخل اامةةػال العامةةة بسػجةةي ميدانيةةة      
نفةةاق بةةإجخااات الرةةخل بسػجةةي قةةػانيغ لاصةةة ويةةتع الإ ،رجةةة فةةي السيدانيةةة العامةةةمخررةةة مج
 جخااات القانػنية في ذلظ لسشع التن ي في مػارد الجولة.تبا  كافة الإوإبالسيدانية، 

ؤسدةاتس الجسةتػرية وكفةةااة مو إن قةػة اقترةاد أؼ بمةج هةػ نتيجةة حتسيةة لقةػة نطامةس الدياسةي      
بشيتةس و متدةار ة  مةى اقترةاد اليمةج ذلةظ فمةس انعااسةات سةميية لصيةخة و  قادتس، أما لةنلساستس و 

 . (1)الدياسةو  قترادزمية بيغ ادنتيجة العنقة التن
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 :نفاق العامالإ  /الفقخة الأولى
هةةةػ لبةةةارة  ةةةغ ميمةةةغ نقةةةجؼ تحةةةجدم الجولةةةة لإنفاقةةةس اداا السهةةةام الدةةةيادية الإداريةةةة "الخةةةجمات     

 لجمة لمرالح العام.و العامة" مغ أجل تحقيق غخض هجل  ام 
 الشفقات الجارية: أولا:
دةييخ مخفةق  ةام مقابةل الخةجمات العامةة التةي يقةػم بهةا هي الشفقةات الستكةخرة برةفة دوريةة لت     
 خ".فق العام "الرحة والتعميع .... الالسخ 
أؼ  ،لةةخ"الةةة مةةغ نفقةةات "الةةجفا  واامةةغ ...الشفقةةات الخاصةةة التةةي تةةختبط بسسارسةةة سةةيادة الجو      

 اديةة قةات الغيةخ ادية بالإ ةافة إلةى الشفكل ما تشفقس أجهدة الجولة الدياسية الإدارية والسالية والدي
 لخ".. اييعية كالؽيزانات والحخو  ..الطخول القاهخة "مػاجهة الكػارث الص

ويعتسج ادنفاق العام برفة  امة  مى ما يقخرم السجتسع في السػازنةة والسةدج مةا بةيغ الخةاص     
الجول  والعام وبحلظ تختمف ندبة ادنفاق العام لمشاتج الإجسالي في مختمف اليمجان وذلظ بالتنل

في مشهاجها ادقترادية وتػجهاتهةا، فالةجول ادشةتخاكية تتدةع بديةادة حجةع الشفقةات العامةة وسةسيت 
في اددبيات ادقترادية بالجولة الستجلمة، اما الجول التي تقػم  مى حخية الدػق والؿيةام بػجبةات 

 .   (1)ادمغ والجفا  فهي الجول الحارسة
 الشفقات الخأسسالية:ثانياا: 
سةةتثسارية تمةةظ اامةةػال التةةي تخرةةز لتشسيةةة الثةةخوة الػششيةةة والتةةي تذةةسل نفقةةة السذةةاريع اد     

والقخوض السباشخة سػاا كانت قخوض  سػاا تحػينت دالمية أو لارجية، والتحػينت الخأسسالية،
 اةةػمي ادنفةةاقنفةةاق الحالإ ويذةةػمذةةآت الػششيةةة العامةةة مشهةةا والخاصةةة، مباشةةخة إلةةى الهيطةةات والسش

نفةةاق  مةةى مذةةاريع غيةةخ مججيةةة للأ السيدانيةةة حيةةث يحةةجد الجةةدا ااكيةةخ مةةغ  مةةى مذةةاريع معيشةةة
 نفاق  مى مجادتحيث يسيمػن إلى الإ غ،لحاػمية والسدؤوليغ الحاػمييبديي فداد السؤسدات ا

حيةث يعةج الفدةةاد  ؿبةة فةي شخيةق التشسيةة السدةتجامة بدةةيي لةخ، الخ ايةة الرةحيحة والتعمةيع .... ا
ال الشصةاق العةام، وأن التغيةخات الدياسةية لهةا دور هةام فةي تحقيةق الغايةة ئخ الفادحة فةي مجةالخدا

   (2)مغ سياسات ادنفاق العام.
 مةةةى الةةةجلل م نفةةةاق العةةةاالإ حيةةةث يةةةأثخ نفةةةاق العةةةام ومدةةةتػػ الةةةجلل،ثخ الفدةةةاد  مةةةى الإويةةةػ     

.. دسةةتثسار ادسةةتهنكي.كمةةي "انفةةاق الدةةتػػ الةةجلل القةةػمي يةةختبط بحجةةع الإحيةةث أن م ،القةةػمي
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مسةةا يشةةتج  شةةس  جةةد فةةي السيدانيةةة العامةةة ود    الفدةةاد إ ةةجاد السيدانيةةة العامةةة،لةةخ"  شةةجما يذةةػ ا
يةةؤثخ سةةمباا  مسةا ،زيةةادة نفقةات الجولةةة  مةى وارداتهةةاتدةتصيع الجولةةة تحسةل ذلةةظ بسفخدهةا مةةغ لةنل 

فع الةجول إلةى ادقتةخاض الةجالمي ان نفقةات الجولةة تفةػق إراداتهةا مسةا يةج ، مى ادقتراد الػششي
 .(1)أو الخارجي

 يةةؤدؼ حيةةث، نفةاق العدةةاخؼ دون وجةةػد أؼ ميةةخرفةةي ارتفةةا  ميدانيةةة الإ لفدةةاد ايزةةاا اويةؤثخ      
إما أن ياةػن  ،نفاقية لهحا الإنفاق العداخؼ بذال  ام دون وجػد دوا ي حؿيؿإلى زيادة حجع الإ

ل إبخام صفقات تدميح سػاا كان مغ حيث نػ  ذلظ مغ أجل إر اا بعس الجول الكيخػ مغ لن
نفاق وهةي مةغ ااصةل إهةجار اامةػال ستفق  ميس أو مغ حيث ميمغ ذلظ الإكسية الدنح والعتاد ال

 .(2)العامة لمجولة وإن كان محاودا إتبا  الصخق السذخو ة
لى غيخ محمس نتيجةة لسالي إكييخاا لمجولة في مػاردها  شجما يرل الج ع ا اا ويديي لمجولة إهجار     

ولاصةةة نفةةاق العدةةاخؼ تذةةخيعية  مةةى سياسةةات الإ وذلةةظ لعةةجم وجةةػد رقابةةة مجتسعيةةة أو ،لمفدةةاد
لةةة لمحفةةاظ تعمةةق ذلةةظ باامةةان القةةػمي لمجو وي ،ي العقةةػد العدةةاخيةخية فةة شةةجما تكةةػن الإجةةخااات سةة
رغةةع  ،مةجللحيةث يعتسةج ادقترةاد الةةػششي  مةى الةشفط كسرةجر وحيةج ل ، مةى سياسةاتها الخارجيةة

مسةا يةؤثخ سةمباا  مةى دلةل  ،% مغ الإنفاق العام50  ية تجاوزأن إنفاقها العداخؼ في سشيغ ما
ولمفدةةاد آثةةار  احسةةال إ ةةافة إلةةى ااحسةةال االةةخػ،ويتحسةةل ادقترةةاد الةةػششي كةةل هةةحم ا ،الفةةخد

د سةةةميية  مةةةى التصةةةػر الدياسةةةي و مةةةى الشسةةةػ ادقترةةةادؼ، فسةةةغ الشاحيةةةة الدياسةةةية يزةةةعف الفدةةةا
الهيطات الدياسية بإ عال شخلية السدةطػليغ، حيةث يةؤدؼ إلةى  ةجم دفةع الزةخائي والتهةخ  مةغ 
الجسارر، اامخ الحؼ يؤدؼ إلى تقمز إيخادات الجولة، ومغ ثع  جد الشطةام الدياسةي  ةغ الؿيةام 

تةةخاكع بػضيفتةس التػزيعيةة واامشيةة، مسةا يديةةج مةغ ندةبة البصالةة والفقةخ وتفةةاقع العجةد فةي السيدانيةة و 
 .(3)السجيػنية الخارجية  مى الجولة

 -:الإرادات العامة لمجولة :ةالثاني الفقخة
مةةة مةةغ أجةةل إشةةبا  مةةػارد دزمةةة لتغصيةةة نفقةةات  ا امةةغ الصييعةةي لكةةل دولةةة أن ياةةػن لةةجيه     

الإرادات مجسػ ةةةةة اامةةةةػال الةةةةػاردة لمجولةةةةة مهسةةةةا كةةةةان مرةةةةجرها "مرةةةةجر إذ  ،الحاجيةةةةات العامةةةةة
كان الهجل الحؼ تشفةق مةغ أجمةس شةخط أن ياةػن لجمةة لمرةالح العةام وتشقدةع إلةى  مذخو " ومهسا

 إرادات  ادية وغيخ  ادية.

                                                           

 -م2014-1970دراسة لٌاسٌة ل فترة مق-لمح ً ا جمالً للالتصاد ال ٌهً( اينفاق العام وأثره ع ى الناتج ا1)

تارٌخ  -172مرجع سهك ذكره ص -هحث منشور ع ى" المج ة ايمرٌكٌة الدولٌة ل ع وم ا نسانٌة وايجتماعٌة

 .pm 10:16الساعة:-م23/11/2021الزٌارة:

ص   -مرجع سهك ذكره -سائل المانونٌة مق أجل مكافحته جرائم الفساد الدولً والو-( نٌكوي أشرف سالً 2)
274. 

"دراسة"، هحث منشور ع ى مركز فاروس  ( الفساد السٌاسً فً لٌهٌا، الأسهاب والآثار وآلٌات المكافحة3)
 .am 08:26الساعة: -م13/4/2022للاستشارات والدراسات ايستراتٌجٌة، تارٌخ زٌارة المولع:
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 أولا/ السرادر العادية للإيخادات وأثخ الفداد عميها:

وهي السبالغ السالية التي تجفع جيخاا إلى الجولة أو أحج الهيطات العامة لمحرػل  مةى  الخسػم:-1
 ،تحقيةةةق الرةةةالح العةةةام لكةةةل مػاششيهةةةاحيةةةث تدةةةعى الجولةةةة إلةةةى  ،ةامةةةلجمةةةة لاصةةةة مةةةغ جهةةةة  

شةةخال فةةي ولةةة بشفدةها بةةالإدارة والةتحاع والإحيةةث تتةػلى الج ،ويحرةل الفةةخد  مةى السشفعةةة الخاصةة
حيةةةث يمعةةةي الفدةةةاد دورم بدةةةيي الإ فةةةااات مةةةغ  ،الجهةةةات السشةةةػط بهةةةا فةةةي تحقيةةةق لجمةةةة  امةةةة
وذلةةظ نتيجةةة الػسةةاشة أو السحدةةػبية أو دفةةع الخشةةػة الخسةةػم أو تخؽيزةةها إلةةى ثسةةغ غيةةخ مصمةةػ  

 مغ أجل ادحتيال  مى الجولة في الحرػل  مى حقها السالي.
الةةةةجول الخأسةةةةسالية أو أحةةةةج السرةةةةادر التسػيميةةةةة لةةةةلإرادات فةةةةي جسيةةةةع الةةةةجول سةةةةػاا  الزررررخائب:-2

بعاةذ  ،بةلوهي قصةع ميمةغ مةغ السةال جيةخاا مةغ السةػاشغ لرةالح الجولةة دون أؼ مقا ،الجيسقخاشية
بيشسةا الخسةػم  مةغ أجةل دفةع ألبةاا الجولةة الساليةة،حيةث تةجفع الزةخائي  ،الخسػم التي تجفع بسقابل

إد أن  ،ائي بصخيقةة مباشةخة أو غيةخ مباشةخةوتفةخض الزةخ  ،تجفع مغ أجةل ألبةاا شخرةية للأفةخاد
خ الفدةةةاد أثةةةخ سةةةمباا  مةةةى جبايةةةة الزةةةخائي مسةةةا يةةةشعاذ  مةةةى ادقترةةةاد الةةةػششي فةةةي  ةةةجم تةةةػفي

الإيةةةخادات الساليةةةة السصمػبةةةة لمجولةةةة بدةةةيي تػاشةةةؤ مةةةػضفي الزةةةخائي والجسةةةارر السػكةةةل لهةةةع أمةةةخ 
تهةةخ  مةةغ الزةةخائي جبايةةة الزةةخائي ولاصةةة أمةةام الذةةخكات الػششيةةة الكيةةخػ التةةي تسثةةل أكيةةخ م

 .لسػضفيغ الجباية بديي دفع الخشاوػ 
مةػضفي الجولةة مةغ محرةمي  الحؼ يدسح بسسارسة هةحا الشةػ  مةغ التهةخ  هةػ تػاشةؤ وتدةاهل    

الزةةخائي ومةةػضفي الجسةةارر السػكةةػل بهةةع مهسةةة جسةةع هةةحم الزةةخائي مةةع القةةائع بعسميةةة التهخيةةي، 
حيث السػضفػن يقػ ةػن مةغ قةجرة الجولةة  مةى رفةع إيخاداتهةا ويحخمةػن لدانةة الجولةة مةغ اامةػال 

   (1)ج حاجة إليها.التي هي في أش
ى نقةةز مةةػارد الخدانةةة العامةةة لةةشقز الزةةخائي ويحةةجث كةةل ذلةةظ يةةؤدؼ فةةي نهايةةة اامةةخ إلةة     

م الخدائخ مغ لنل زيادة خة لتقػيس هحصمسا يجعل الجولة مز ،إلندا بالإيخادات العامة لمجولة
  محاولة مشها في زيادة مدتػػ الإيخادات السالية العامة. ،الزخائي

 إيخادات الجولة مغ القصاع العام والخاص:-3
ػم الجولةةةة مةةةغ هةةةحم الإيةةةخادات مةةةغ لةةةنل قاريةةةة والرةةةشالية والتجاريةةةة حيةةةث تقةةةعالإيةةةخادات ال     

 تحػيمها لمحدابات الخاصة دون حدابات الجولة العامة.
 
 

                                                           

 8ص -مرجع سهك ذكره -( الفساد والحكم الرشٌد1)
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 عادية للإيخادات:الغيخ ثانياا/ السرادر  -1
أحج السرادر ادستثشائية لإيخادات الجولة بغس الشطخ  غ الجهة القار ة "دولةة  القخوض: -2
ا  ةةةاجدة  ةةةغ دفةةةع السػازنةةةة وذلةةةظ  شةةةجما تجةةةج الجولةةةة نفدةةةه ،شةةةخكات" –ال رجةةةال أ سةةة –بشةةةظ  –

ل الجولةةةة وذلةةةظ إمةةةا بدةةةيي سةةةػا الإدارة والتخصةةةيط السةةةالي أو بدةةةيي انتذةةةار الفدةةةاد دالةةة ،العاديةةةة
ة قاهخة أو سيي انخفاض سعخ الرخل، أو  شجما تتعخض الجولة لقػ  ،ولاصة السؤسدات السالية
فذي قرػر لية العامة بصخيق تتدع بالتيحيخ وانعجام الكفااة السالية مع تأحياناا تشفج الدياسات السا
كةةل ذلةةظ يةةؤدؼ  ،سذةةخو ات العامةةة بةةجون دراسةةة مدةةبقة شةةجما تشفةةج الأو  ،ااداا الساليةةة الحاةةػمي

إلى زيادة نفقات الجولة و عف إيخاداتها بديي تفذي الفداد في مختمف قصا ات الجولة ولاصة 
 .(1)الساليةالقصا ات الحاػمية و 

 الإصجار الشقجي:  -3
دةةج العجةةد  شةةجما يقةةػم اليشةةظ السخكةةدؼ بذةةخاا أو بيةةع السدةةتشجات الساليةةة ولاصةةة الحاػميةةة ل     

حاصةةةةل فةةةةي أو تمجةةةةأ الجولةةةةة إلةةةةى الإصةةةةجار الشقةةةةجؼ لتغصيةةةةة العجةةةةد ال ،بةةةةيغ الشفقةةةةات والإيةةةةخادات
يسةة الرةخل والتةي مشهةا انخفةاض ؾ ،ثار الدميية لعسمية الإصةجاررغع الآ ،الإيخادات العامة لمجولة

 لخ... اوالتزخع الدػقي .
إذ أن الإصجار الشقجؼ يهجل إلى سج العجد الحاصل فةي ميدانيةة الجولةة، مسةا يةشعاذ سةمباا      

ألبةاا الةػاردات السقػمةة  مى ؾيسة العسمةة الػششيةة مقابةل العسةنت ااجشييةة مسةا يةؤدؼ إلةى زيةادة 
زيادة الرةادرات بعةج ارتفةا  تكمفتهةا نتيجةة لسةا سةيق لاصةة فةي  بالعسمة الػششية وانخفاض معجل

ضةةل مخونةةة الرةةادرات فةةي الةةجول الشاميةةة، و ةةعف قةةجرتها التشافدةةية مسةةا يتختةةي  مةةى كةةل ذلةةظ 
  (2)انخفاض ؾيسة العسمة الػششية و عف قجرتها الذخائية.

 واردات الجولة عغ شخيق بيع مستمكاتها: -4
وصةػدا  غ  سميةات فدةاد تيةجأ بالخصةأ الستعسةجيرةاحي ذلةظ مة بيع أصةػل القصةا  العةام ومةا     
كل ذلظ في محاولة الحاػمةات تغصيةة العجةد الحاصةل  ،لتنس في اامػال العامة لمجولةإلى اد

 بيغ الشفقات والإيخادات.
 
 

                                                           

دراسة لٌاسٌة ل فترة  -( أثر اينفاق الحكومً ع ى نصٌب الفرد مق الناتج المح ً ا جمالً فً لٌهٌا1)

 -م هحث منشور ع ى المج ة ايفرٌمٌة ل دراسات المتمدمة فً الع وم ا نسانٌة وايجتماعٌة2020-1990مق

 am 10:56الساعة  -م29/7/2022رةتارٌخ الزٌا
 . 73ص -مرجع سهك ذكره -د حمدي عهد العظٌم -( عولمة الفساد وافساد العولمة2)
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أثرخ الفدراد عمرى سرػق الررخف والأوراق الساليرة والقصراع السررخفي  ة/الثالث الفقخة
 داخل الجولة:

 يسدي الفداد إلى تجهػر أسػاق الأوراق السالية وانهيار البػرصات: أولا:
ع ، ويةتذلظ  شجما تتقيةل اليػرصةات أمةػال ناتجةة  ةغ جةخائع فدةاد اقترةادؼ كغدةيل اامةػال     

حيةةث تبةةا   ،ة بهةةجل إتسةةام مخحمةةة غدةةيل اامةةػالالمجةةػا إلةةى شةةخاا ااوراق الساليةةة مةةغ اليػرصةة
مةةغ أجةل انخفةةاض أسةةعار ااوراق الساليةة بذةةال  ةام فةةي اليػرصةةة  ااوراق الساليةة بذةةال مفةاجئ

و يا  الؿيسة الدػؾية لرغار السدتثسخيغ وتأثيخ اليشػر الػششية سمباا ولاصة  شةجما يمجةأ إليهةا 
 .(1) رابات غديل اامػال

 لمفداد أثخ ممحػظ عمى سػق الرخف الأجشبي: ثانياا:
االةخػ لعسمتهةا الػششيةة  مةى أن يةتع هةحا التحجيةج تحجد الجول سعخ صخل مقابةل العسةنت      

 بالثبات وادستقخار  مى أشػل مجة مساشة.
 ،سسي لمجولةةإد أن انقدام سػق الرخل إلى الدػق الدػداا "الدػق السػازؼ" أو الدػق الخ      

 محطةػرةو سمية شخاا العسنت العربة مغ الدػق الدػداا يشتج  شةس أحيانةاا رغةع وتسػيةل أنطسةة 
ة لمحرةػل  مةى الشقةج ااجشيةي مسةا يةجفع بااشةخاص لةجفع الخشةػ  ،ود تحجد أسعار سعخ الرةخل

 وبأسعار محجدة لمعامة وفق قانػن السرارل.
 تهجيج الفداد لمقصاع السرخفي في الجولة: ثالثاا:
محةافع السرةخل  خكةدؼ بؿيةادةفي تقخيخ صادر  غ ديػان السحاسبة المييي أن السرخل الس     
ميةةةػن دودر دون أؼ ترةةةشيف م 8.5سةةةشجاا بعسةةةنت مختمفةةةة بؿيسةةةة  47 رثساسةةةتقةةةام با دؼ،السخكةةة

 200مميةةةار و  15بمغةةةت  م2020وإن إرادات الخسةةةػم مةةةع الشقةةةج ااجشيةةةي لةةةنل سةةةشة ، ائتسةةةاني
فةةي حةةيغ  ،مميةةػن ديشةةار 87مميةةار و  84م بمةةغ وأشةةار التقخيةةخ إلةةى أن الةةجيغ العةةا ،اراا مميةةػن ديشةة

وكانةةةةةت السخررةةةةةات  ،مميةةةةةار ديشةةةةةار 36لةةةةةة لمجهةةةةةات العامةةةةةة ولةةةةةة والسحابمغةةةةةت مرةةةةةخوفات الج
حيةةةث تعسةةةج محةةةافع  م2020وذلةةةظ فةةةي سةةةشة  ،ونةةةز السميةةةار 38الساليةةةة قةةةج بمغةةةت  والتختيبةةةات

تعمق بغدل اامػال إ افة إلى تالسرخل السخكدؼ إلفاا بيانات ومعمػمات  غ ديػان السحاسبة 
وذلةةةظ  شةةةجما رفةةةس السخكةةةدؼ الإددا  ،السخكةةةدؼ ميةةةار يةةةػرو فةةةي مرةةةخل تخكيةةةا م 2إيةةةجا  ميمةةةغ 

وذلظ وفق تقخيخ صةادر  ةغ  ،ػحجة السعمػمات السالية بالسخكدؼ ل بالسعمػمات والسدتشجات النزمة
 .(2)ديػان السحاسبة

                                                           

 ؽ -تزعع طجق ذكزه  - عزائم ال ظب  اللىلَ ىاليطبئل القبنينِخ ت  أعل تابتؾزن- نِايلا أػزف طبلَ (1)

286. 

(2 )https:manlibyn.net11:49الساعة: -م19/10/2023ع:.تارٌخ زٌارة المول am. 
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حيةث يةؤدؼ  ،تفذى الفداد فةي القصا ةات الحاػميةة ولاصةة السؤسدةات الساليةة كةاليشػر إذاا      
حيةةث يةةؤدؼ إلةةى تخاجةةع  ، ةةجم احتةةخام القةةػانيغ والمةةػائح السعسةةػل بهةةاإلةةى إهسةةال ااداا الةةػضيفي و 

مسةا يخفةس حجةع الفةائس ويةؤدؼ  ،حجع الإيخادات الكمية لميشػر وتجسيج حجةع كييةخ مةغ اامةػال
إلةةى اسةةتهنر الفةةائس وتقميةةل ندةةبة الدةةيػلة الستاحةةة ويخفةةس مةةغ قةةجرة اليشةةظ  مةةى مةةشح قةةخوض 

 .(1)كييخة
 حجوث التقمبات القترادية:يدبب الفداد في رابعاا: 
حيةةث يحةةجث التزةةخع  ،ػششي ويتسثةةل فةةي التزةةخع وادنكسةةاشيةةؤدؼ إلةةى  ةةجم ادسةةتقخار الةة     

ع العالسيةة مثةل تجةارة وأيزةاا الجةخائ ،لةخ... اج جةخائع فدةاد غدةيل اامةػال  شجما تحجث دالةل اليمة
والتةي تعةػد إلةى مرةادر ال حيث يشتج  غ هحم الجخائع حجوث زيادة كييخة في اامػ  ،لخا.الخق ..

مسةةا يقابمةةس  ،الشقةةج السصةةخوح لمتةةجاول فةةي الدةةػق  ؼيحةةجث التزةةخع مةةغ لةةنل زيةةادة ،غيةةخ مذةةخو ة
 نتاجية مغ سمع ولجمات.نجرة السػاد الإ

مسةةا يشةةتج  ،أمةةا ادنكسةةاش هةةػ  اةةذ التزةةخع وهةةػ نقةةز كييةةخ فةةي اامةةػال التةةي تةةع غدةةمها     
ويةةؤثخ سةمباا  مةةى مدةتػػ إيةةخادات الجولةةة  فةةي الدةمع والخةةجمات،يقابمةةس زيةادة   شةس نةةجرة العسمةة مسةةا

 مغ حيث نفقات الجولة ولاصة الشفقات ادستثسارية.
 تسةادات مةغ لةنل لتن ةي بالسدةتشجات لمحرةػل  مةى ادتأتي أحياناا اامػال  غ شخيةق ا     

  ؾيسةة شيةة وارتفةامسةا يزةعف مةغ ؾيسةة العسمةة الػش ،الفاسجة واانذةصة الغيةخ قانػنيةة السسارسات
يديج مغ معجل التزخع وانتذار السجخميغ والسهخبيغ الفاسجيغ الحيغ و  ،الجودر في الدػق السػازؼ 

وبالتةالي يةؤدؼ إلةى ز د ةة اامةغ وإفدةاد  ،الغيخ مذخو ة لمحرػل  مةى اامةػاليدمكػن الصخق 
 ادستثسار و عف الجولة.
 :خلاصة الفرل الثاني

والقزةةاا  مةةى الفدةةاد يغ دول العةةالع إلةةى زيةةادة انتذةةار جخيسةةة الفدةةاد أدت زيةةادة العػلسةةة بةة     
ياةةةػن بجايةةةة مةةةغ القةةةػانيغ الػششيةةةة  شةةةجما يةةةشز السذةةةخ  الةةةػششي  مةةةى قةةةػانيغ راد ةةةة فعةةةنا لهةةةحم 

 الجخيسة.
يدةةةةي لقػا ةةةةج القةةةةانػن الةةةةجولي وتدةةةةسػ  مةةةةى القةةةةانػن السعاهةةةةجات الجوليةةةةة هةةةةي السرةةةةجر الخئ     

مةع السحتةجة لعخبية لع تحرةخ جةخائع الفدةاد وبةالخغع مةغ ذلةظ كانةت اتفاؾيةة ااادتفاؾية ا، و الػششي
 ةةةجم لزةةةػ  الذةةةخكات ااجشييةةةة لمقةةةػانيغ الػششيةةةة ؼيسةةةا يتعمةةةق بساافحةةةة أكثةةةخ شةةةسػدا واتدةةةا اا، و 

 الفداد.

                                                           

 ؽ -تزعع طجق ذكزه  - عزائم ال ظب  اللىلَ ىاليطبئل القبنينِخ ت  أعل تابتؾزن - نِايلا أػزف طبلَ (1)

277. 
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يتستع صشجوق الشقج الجولي بػضيفة استثشائية وهي الخقابة  مى أنطسة الشقج الجولي بالإ افة      
ى وضيفتةس ادفتخا ةية التةي تتسثةل فةي الةدام الحاػمةات باتخةاذ الإجةخااات النزمةة  شةج اازمةات إل

هةي اسةتخجام الخيةخات الفشيةة فةي مدةا جة و الرةشجوق الفشية التي يتستةع بهةا و ادقترادية والػضيفة 
 الجول وتشسية قجراتها الدياسية وادقترادية والسالية بصخيقة ناجحة.

اد ومعاؾبة ئية الجولية وادنتخبػل "تعتيخ السشطسة ااكثخ فا مية لمػقاية مغ الفدالذخشة الجشا     
 ي  سميات تبادل وتدميع السجخميغ.السجخميغ بالإ افة ال

تػسع السذخ  الػششي في تجخيع بعس اافعال التي لع تجخمها اتفاؾية اامع الستحةجة "جةخائع      
 الخصأ مثنا".

ي جةخائع  مى  جم سقػط جخيسة الفداد بالتقةادم وتػحيةج العقػبةة لسختكيةنز القانػن الػششي      
ثغةخة وفجةػة وذلةظ لعةجم تةخر  ،مةغ قةانػن الهيطةة الػششيةة لساافحةة الفدةاد "26، 25الفداد "السةادة 

 بيغ القػانيغ الجشائية الػششية.  
ستثشى ا م2015شة " لد6ل في القانػن رقع "العفػ العام الرادر  غ السؤتسخ الػششي الستسث     

إد أنس  مى أرض الػاقع نجج أن الفداد قج انتذخ فعنا خائع الفداد بجسيع أنػا س، مغ هحا العفػ ج
وإن كةةان هشةةةار بعةةس الجهةةات الخسةةةسية  ،أكثةةخ مسةةا كةةةان  ميةةس فةةي الدةةةابق دون وجةةػد أؼ راد 

لسعشية بالسحاكسةة تتحجث  غ هحم الجخائع دون معاؾبة مختكييها ودون حتى الإحالة إلى الجهات ا
 ."العقا  جخائع الفداد مغ وليذ استثشاا مغ العفػ،حجث  غ إبعاد جخائع الفداد ت"إن ادستثشاا 

خات الجوليةةةة والإقميسيةةةة إلةةةى محاولةةةة و ةةةع اسةةةتخاتيجية فعالةةةة لساافحةةةة تستهةةةجل جسيةةةع السةةةؤ      
لساافحةةة الفدةةاد يةةؤثخ سةةمباا  الةةتنل القةةػانيغ الجشائيةةة الػششيةةة مةةع اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة، و الفدةةاد

  مى ماافحة جخيسة الفداد وتييح الفخصة أمام الستهع للإفنت دون  قا .
يةةةتع القزةةةةاا  مةةةةى جخيسةةةةة الفدةةةةاد وجخيسةةةةة غدةةةةل اامةةةةػال  شةةةةجما يةةةةتع تعقةةةةي هةةةةحم اامةةةةػال      

 وتدميسها إلى الجول التي وقعت  حية لجخائع الفداد.
ة الدةةةيي الخئيدةةةي وراام ادسةةةتثسارات ااجشييةةةة فةةةي بةةةجايتها الشاميةةةالفدةةةاد فةةةي معطةةةع اليمةةةجان      

"دلػل ادستثسارات ااجشيية" وفي الشهاية يؤدؼ إلى  سميةة  ادةية وهةي هةخو  السدةتثسخيغ مةغ 
 اليمج الحؼ لع يتخر ؼيس الفداد شيطاا لنستثسار.

اد تبةارؼ تساشةياا  اتفاق معطع التذخيعات العخبية والجولية  مى السدؤولية الجشائية لمذةخز     
ميةةجأ الدةةيادة الةةحؼ ، و مةةع ميةةجأ السدةةاواة أمةةام القةةانػن ومشةةع  سميةةات غدةةل اامةةػال والكذةةف  شهةةا

تحتج بس بعس الجول أكيخ قيج  مى حخية اتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الفداد في القزاا  مةى 
 هحم الطاهخة والحج مغ انتذارها.

إد أنهةةا تبقةةى غيةةخ كاؼيةةة لمحةةج مةةغ  تػػ الةةجولي والةةػششي،ولةةة  مةةى السدةةرغةةع الجهةةػد السيح     
لجولةةةة ضةةةاهخة الفدةةةاد وهةةةحا مةةةا تخجسةةةس ادنتذةةةار الخهيةةةي لهةةةحم الطةةةاهخة واجتياحهةةةا جسيةةةع ـياكةةةل ا
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كسا ان دورها في تفعيل أليات استخداد العائجات ادجخامية يبقى ناقراا  وتجميخ ادقتراد والتشسية،
ع سياسةات وقائيةةة ردليةةة مػحةةجة وصةةارمة تصيةةق محميةةاا ودوليةةاا ولعةل اهةةع مةةا يساةةغ فعمةةس هةةػ و ةة

 . الطاهخة والحج مشها هحم لػقف نديف
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 الخاتسة:
وراا ضهػر هحم    الكامشةااسباو الفداد مغ حيث ماـية جخيسة الفداد  بعج دراستشا لجخيسة     

 نتائج وتػصيات نػردها تبعاا في ادتي:لجخيسة وصػر ولرائز جخيسة الفداد، تػصمشا لعجة ا
 الشتائج:/ أولا 
مجتسةع مةغ الفدةاد مصمقةاا إد أن حيةث ياةاد د يخمةػ ب ،جان العةالعمتفذي فةي معطةع بمةالفداد  -1

إد أن  ،ل السجتسةع نفدةس مةغ فتةخة إلةى ألةخػ مدتػيات الفداد تتفاوت مغ دولة إلى ألخػ أو دال
نت أسةبا  سياسةية أو وراا هحم الطاهخة سػاا كا الكامشة  أسبا  الفداد مختمفة بالتنل ااسبا

 لخ... اثقاؼية .
زع الدياسات ولع ي ،شائية فعالة لتحجيج جخائع الفدادلع يييغ السذخ  الػششي سياسة ج -2

وذلظ  ، قػبة إد بشز ود جخيسة دحج محجد ووا ح ويتساشى مع ميجأ الدابقة في تذخيع وا
 حجة لساافحة الفداد. مى نهج اتفاؾية اامع الست

يةةؤثخ سةةمباا  ، حيةةثالةةػششي وأثةةار سةةميية  مةةى ادقترةةاد سةةػاا  مةةى السدةةتػػ الةةجولي لمفدةةاد آ -3
وأيزةةاا تزةةعف ثقةةة الحاػمةةة  ، مةةى العنقةةات ادقترةةادية كةةجول و ةةعف حخكةةة التجةةارة العالسيةةة

 مى السدةتػػ  لهاػ شأو أكثخ مخاحل الفداد اد أن  دياسية بيغ الجول،بالجولة مسا يد د  العنقة ال
حيةث يصيةةق الفدةاد  مةةى أشةج دراجاتةةس، ود يقترةخ وقةةػ   ،هةي السخاحةةل ادنتقاليةة لمةةجول الةػششي،

الفداد في القصا  العام فقط بل القصا  الخاص أيزاا، إد أن مػضفي القصا  العام أكثخ  خ ةة 
 لمفداد مغ غيخهع.

اس جشائيةةة لمذةةخز اد تبةةارؼ  مةةى أسةةولية الالتذةةخيعات العخبيةةة والجوليةةة السدةةؤ أقةخت معطةةع -4
ومةةغ ناحيةةة ألةةخػ لزةةسان تصييةةق التةةجابيخ الخاصةةة  ،ا مةةغ ناحيةةةميةةجأ السدةةاواة أمةةام القةةانػن هةةح

 دل اامػال والكذف  شها مغ ناحية ألخػ.سشع غب
وذلةظ  ،الثسةخة الحؿيؿيةة لمجهةػد السيحولةةتعتيخ  سمية استخداد اامػال السشهػبة مغ الفداد هي -5

بالإ ةةةافة إلةةةى أن  سميةةةة ادسةةةتخداد تحةةةخم  ،ليةةةة التةةةي يتكيةةةجها شالةةةي ادسةةةتخدادلمتكمفةةةة العانطةةةخاا 
فنتةس مةغ العقةا ، إد غ اامػال الفاسجة و جم إالفاسج مغ قصف ثسار الفداد مغ لنل حخمانس م

لمتهةةخ  مةةغ بعةةس ادلتدامةةات السقةةخرة  مةةى  اتقهةةا وفةةق تحةةتج بسيةةجأ الدةةيادة،  الةةجول أن بعةةس
   ة اامع الستحجة لساافحة الفداد.اتفاؾي

وذلةةظ  مةةى  ،لةةع يجةةخم السذةةخ  المييةةي الخشةةػة الػاقعةةة مةةغ السػضةةف ااجشيةةي والسػضةةف الةةجولي-6
الإ ةةةجاد لجةةةخائع ولةةةع يجةةةخم أيزةةةاا  لستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةاد،" مةةةغ اتفاؾيةةةة اامةةةع ا16غةةةخار السةةةادة "

 " مغ ادتفاؾية.27الفداد وفق ما نرت  ميس السادة "
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جباريةةاا لمةةجول جخمةةت ادتفاؾيةةة شائفةةة مةةغ أفعةةال الفدةةاد وجعمةةت تجةةخيع بعةةس هةةحم اافعةةال إ-7 
أمةةا بالشدةةبة لمسذةةخ  المييةةي فقةةج جةةخم بعةةس اافعةةال التةةي  ،لةةخ التياريةةاا لهةةاااشةةخال والةةبعس الآ

فخقةة لةع يجسعهةا نرت  ميها ادتفاؾية مغ قانػن العقػبات وفي القةػانيغ الخاصةة فةي نرةػص مت
 لخػ.في حيغ لع يجخم بعس اافعال اا ،واحج قانػن 

 :التػصيات/ نياا ثا
 السدتػى الجولي/ اولا:
نأمل مةغ كافةة الةجول ااشةخال فةي اتفاؾيةة اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةاد العسةل بججيةة  مةى  -1

ر نرػصها أسسى مغ القانػن الػششي  خورة تفعيل نرػصها وفقاا لمتذخيعات الجالمية أو ا تبا
 د سال التي تجلل  سغ نصاق جخائع الفداد.ج اوتحجي

بسدةةةألة اامةةةػال السجسةةةجة ت لمتػاصةةةل بةةةيغ الةةةجول ؼيسةةةا يتعمةةةق  ةةةخورة العسةةةل  مةةةى فةةةتح قشةةةػا -2
 دتفاؾية الجولية لساافحة الفدادواامػال السشهػبة والعسل  مى استخجا ها وفقاا لسا نرت  ميس ا

غ شامل وجامع لكل أنػا  الفداد مة جدالعسل  مى السدتػػ الجولي مغ أجل و ع تعخيف مح -3
 أجل تدهيل وتحجيج جسيع أنػا  الفداد وتحجيج العقا  السشاسي لسختكييها.

 قةةج وقعةةت بةةل جخيسةةة مخشةةحة لنرتفةةا ،أن يةةتع الشطةةخ فةةي ماافحةةة الفدةةاد لةةيذ ان الجخيسةةة  -4
 يزاا.والتي تصػر الشسػ الدميي أ ،رم الدميية  مى السجتسعات والجولثاوأيزاا مغ حيث آ

إنذاا هيطة مذتخكة  مى الرعيج الجولي والإقميسي والػششي لاص بساافحة الفداد مغ حيث  -5
وذلةةةظ بالتعةةةاون مةةةع القصةةةا  الخةةةاص  ،هةةةا وإدراجهةةةا بقا ةةةجة بيانةةةات دوليةةةةرصةةةج السعمػمةةةات وجسع

 الغيخ الحاػمية ومؤسدات السجتسع السجني.الحاػمية و  والسشطسات الجولية
وذلةظ إسةػة بسحاسةة  ،اصة بسحاكسة مختكيي جخيسة الفداددولية لالعسل  مى إنذاا محاسة  -6

الجشايةةات الجوليةةة مةةغ أجةةل محاكسةةة كةةل مةةغ يتدةةيي تػرشةةس بارتكةةا  جةةخائع الفدةةاد وإ صةةاا هةةحم 
 السحاسة صنحيات مغ أجل الؿيام بأ سال الخيخة والتحقيق في أؼ جخيسة فداد.

ميةةةةة الحاػ  التخرةةةةز فةةةةي تةةةةػلي السشاصةةةةيو  الشداهةةةةة والخيةةةةخة والتدكيةةةةةو ا تسةةةةاد ميةةةةجأ الكفةةةةااة -7
 بحيث يػ ع الخجل السشاسي في الساان السشاسي. ،والؿيادية  مى الرعيج الجولي

 السدتػى الػششي/ ثانياا:
  أهةع مةا نرةت  ميةس اتفاؾيةة اامةع العسل  مةى إصةجار تذةخيع لةاص يقةخر مةغ لنلةس السذةخ  -1

 كافةة اافعةال التةي تعةج مةغ قيةل صةػر الفدةادالستحجة لساافحة الفداد، وكحلظ العسةل  مةى تجةخيع 
يجةةخم اافعةةال التةةي جخمتهةةا اتفاؾيةةة اامةةع الستحةةجة،  ، وأنوترةةشيف جةةخائع الفدةةاد الإدارؼ والسةةالي

ولةةةع يجخمهةةةا السذةةةخ   المييةةةي مثةةةل تجةةةخيع رشةةةػة السػضةةةف العسةةةػمي ااجشيةةةي والسػضةةةف العسةةةػمي 
 ... الخ.الجولي وتجخيع الخشػة وادلتنس في القصا  الخاص 
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 إ صةةاا صةةنحيات لهيطةةة ماافحةةة الفدةةاد فةةي إصةةجار العجيةةج مةةغ الإجةةخااات التةةي تدةةعى مةةغ-2

بسا يفتح لها السجال في بةا  التعةاون الةجولي مةغ أجةل اسةتخداد  ،لنلها إلى ماافحة جخائع الفداد
 اامػال السشهػبة والسجسجة.

واتخاذ ما يمدم مةغ الإجةخااات  ،الفداد الجشائية السعشي بساافحة إصنح نطام القزاا والعجالة-3
 لدام باؾية الدمصات باحتخام أحاامس.نلية القزاا مغ أجل رفع الطمع وإبهجل استق

مية والؿيادية الحاػ  اصيالشداهة والخيخة والتدكية وتخرز في تػلي السشو ا تساد ميجأ الكفااة -4
 لسشاسي.بحيث يػ ع الخجل السشاسي في الساان ا ، مى الرعيج الػششي

سشاصةةي الحاػميةةة العميةةا فةةي يجةةي تصييةةق قةةػانيغ مشةةع ازدواج الجشدةةية بالشدةةبة مةةغ يتةةػلى ال-5
ولية والعقةا  بحجةة م إفنتهةع مةغ السدةؤ و ةسان  ةج ،وذلظ لزسان ودئهع الةػششي المييية، الجولة

 تستعهع بحرانة جشديتهع االخػ.
لةخ ة بساافحةة الفدةاد  ةسغ نصةاق جهةاز آالعسل  مى تػحيج الهيطات وااجهدة الخقابية السعشي-6

 لمػصػل إلى أفزل الشتائج في ماافحة الفداد.
قةج صةارت جةخائع الفدةاد و سةيسا د راص الجشائي الػششي بيغ الةجول خورة فس تشاز  ادلت-7

انةةةةاا ألةةةةخػ تدةةةةتمدم أحيوششةةةةي واحةةةةج و  دلترةةةةاصيةةةةخ وششيةةةةة تدةةةةتمدم أحيانةةةةاا الخزةةةةػ  ضةةةةػاهخ غ
 دولة. أكثخ مغ التراص

 
 

ه    ق  ي  وف  حمد من  الله وت   
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 السرادر والسخاجع
 :  القخان الكخيع أولا/

 .، الصبعة العاشخةم2008، سشة مرحف الجساهيخية، بخواية الإمام ق الػن 

 ثانياا / السخاجع المغػية
 .، الصبعة ااولىم2013، القاهخة ،ع، دار الحجيثتاسابغ مشطػر، لدان العخ ، السجمج ال -1

 السخاجع القانػنية/ ثالثاا 
الجدائةةخ،  لمصبا ةةة والشذةةخ، هػمةةةر ئي الخةةاص، داشةةاحدةةغ بػسةةؿيعة، الةةػجيد فةةي القةةانػن الجأ-1

  م.2007 ،21الصبعة ،ااولالجدا 
مشذػرات ادئتنل مةغ أجةل الشداهةة والسدةاالة  ماافحتس، أسبابس وشخق  الفداد ،دية أحسج أبػ -2

 م.2004،الصبعة ااولى ،فمدصيغ ،، القجس)أمان(
، الصبعةةة  سةةان ااردن، والتػزيةةع ، دار الفكةةخ لمشذةةخماافحةةة الفدةةاد، أحسةةج محسةةػد أبةةػ سةةػيمع -3

  م،2010،ااولى
 مرخ، ، الإساشجرية،ثجيحال يمعالجا يساتال ،جخيسة غدل اامػال ،حديغ دزم بي نوزدا -4

 م.2013 ااولى، الصبعة
مخكد  ،الجولي لساافحة الفداد السؤتسخ العخبيأبحاث  ، العػلسة والفداد، يج الله باخبا  -5

، الدعػدية، الجدا الخياض ، اكاديسية نايف العخبية لمعمػم اامشية،الجراسات والبحػث
 م.2013الثاني،

دار السصيػ ةةةةةات الجامعيةةةةةة،  " لغةةةةةة السرةةةةةالح "، ، الفدةةةةةاد الإدارؼ بةةةةةػادؼ حدةةةةةشيغ السحسةةةةةجؼ-6
 م.2008،الصبعة ااولى ،مرخ الإساشجرية،

 ،مرةةخ ،القةةاهخة ،لعخبيةةةلشهزةةة ان العقػبةةات الخةةاص، دار اي، شةةخح قةةانػ حدةةشي محسةةػد نجيةة-7
  .م1988،ااولىالصبعة 

الصبعة  مرخ فداد العػلسة، الجار الجامعية، الإساشجرية،ػلسة الفداد و حسجؼ  يج العطيع،  -8
 م.2008،ااولى

افحة مجلل لمشداهة وما ،بنل  يج الحي  مي ،رحيع حدغ العايمي، حيجر شالي  مي -9
، بغجاد ،مخكد الييان لمجراسات والتخصيط ،العخاؾية وادتفاؾيات الجوليةالفداد في التذخيعات 

  م.2021جون شبعةب ي،تذخيغ الثان ،العخاق
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العخبي  ي العالع العخبي، مشذػرات السخكدالفداد وإ اقة التغييخ والتصػر ف ،ليخ الله داود-10
 .م2015ى،الصبعة ااول ،خبية لساافحة الفدادمسشطسة العللأبحاث والجارسات التابع ل

 ، بجون شبعة.مرخ القاهخة، ،ماتبة اانجمػ مرخية ،أصػل الإدارة ، يج الدنم بجوؼ -11
 م1987،

، الحقػؾية عام، مشذػرات الحمييالقدع ال ،، شخح قانػن العقػباتالقهػجي  مي  يج القادر-12
 م.2008، ااولى الصبعة ،ليشان ،بيخوت
السجيج محسػد  يج السجيج، الفداد تعخيفس وصػرم و نقتس باانذصة ادجخامية االخػ،   يج-13

  م.2013دار نهزة مرخ، القاهخة، الجدا ااول،
 يج السجيج محسػد  يج السجيج، ااحاام السػ ػلية لساافحة جخائع الفداد في  ػا -14

  م.2014ثاني،ال، دار نهزة مرخ، القاهخة، الجدا اتفاؾية اامع الستحجة
 صيةة حدةةيغ أفشةةجؼ، اتجاهةةات ججيةةجة فةي الإدارة العامةةة، كميةةة ادقترةةاد والعمةةػم الدياسةةية، -15

 م.2001 ، القاهخة، مرخ،جامعة القاهخة
 ،يتةخار لمشذةخ والتػزيةعإ دار ماافحة الجخيسة،في مجال  لتعاون الجوليا ،ة نا الجيغ شحات-16
 م.2000ى،، الصبعة ااولمرخ ،هخةالقا
الصبعةة  مرةخ، ،قاهخةال، الفشية ، الفداد الإدارؼ ومجتسع السدتقيل، ماتبة الإشعا ا مي شت-17

  م.1999 ،ااولى
جامعةةةةة محمد   سةةةةخ الفخحةةةةاني، الفدةةةةاد الإدارؼ مةةةةجلل مفةةةةاـيسي، مجمةةةةة ادجتهةةةةاد القزةةةةائي،-18

  .م2009،بجون شبعة كمية الحقػق والعمػم الدياسية الجدائخ، ،ليزخ، بداخة
يج الفتاح الجبالي، نحػ مجتسع أكثخ شةفاؼية فةي مرةخ، مخكةد ااهةخام لمجراسةات الدياسةية  -19

  م. 2010،الصبعة ااولى، قاهخة، مرخوادستخاتيجية، ال
 ، الفدةةةةاد أبةةةةخز الجةةةةخائع )الآثةةةةار وسةةةةيل السعالجةةةةة(، مشذةةةةػرات الحميةةةةيفاديةةةةة قاسةةةةع بيزةةةةػن -20

 م.2013،ااولىالصبعة  ،ليشان ،الحقػؾية، بيخوت
، الصبعة ااولى مرخ ،القاهخة ،الخسالة العالسية ، مؤسدةفاروق الكينني، جخائع الفداد-21

 م.2011
 ،الخيةاض معة نايف العخبية لمعمػم اامشيةةمحمد ااميغ البذخػ، الفداد والجخيسة السشطسة، جا-22

 م.2007،، بجون شبعةالدعػدية
 الػششيةةة، دار الجامعةةة الججيةةجة، الإسةةاشجرية،محمد أحسةةج غةةانع، الإشةةار القةةانػني لمخشةةػة  يةةخ -23

 م.2008،، بجون شبعةمرخ
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" دراسةة مقارنةة بالذةخيعة  ادية، الفداد الإدارؼ وأثةخم  مةى التشسيةة ادقترة حدغ الجػهخؼ محمد-24
 م.2018، الصبعة ااولى ،مرخ ،الإساشجرية، دار الفكخ الجامعي، الإسنمية "

ػاجهةة الفدةاد السةالي والإدارؼ والسػاجهةة الجشائيةة والآثةار محمد سامخ دغسةر، اسةتخاتيجيات م-25
القةةةاهخة،  الستختبةةةة  مةةةى الفدةةةاد السةةةالي "دراسةةةة مقارنةةةة"، مخكةةةد الجراسةةةات العخبيةةةة لمشذةةةخ والتػزيةةةع،

 م.2018 ،الصبعة ااولى ،مرخ
 م.2011مرخ، ،القاهخة سزخة بالسرمحة العامة،ساياخ، الػجيد في الجخائع ال  مي محمد-26
 ، الدياسةةة الجشائيةةة فةةي ماافحةةة الفدةةاد، السرةةخية لمشذةةخ والتػزيةةع، القةةاهخة،محمد  مةةي سةةػيمع-27

 م.2018،الصبعة ااولى  ، مرخ
، اتفاؾية ماافحة الفداد "نفاذ وتصييق اتفاؾية ماافحة الفداد مرصفى محمد محسػد  يج الكخيع-28

، دار الفكةةخ والقةةانػن لمشذةةخ "اامةةػالفاسةةجيغ واسةةتخداد فةةي القةةانػن الةةجالمي وأثخهةةا فةةي ماافحةةة ال
 .،م2012، ة ااولىالصبع مرخ ،السشرػرة والتػزيع،

لمكتةا ،  العامةة الهيطةة السرةخيةمرصفى مشيخ، جخائع إسااة استعسال الدةمصة ادقترةادية، -29
 م.2015، الصبعة ااولى مرخ ،القاهخة
نيةة حةػل دراسةة قانػ  "السشاز ةاتلعةجل الجوليةة فةي تدةػية مفتاح  سخ درباش، وديةة محاسةة ا-30

 م.1999الصبعة ااولى،  ليييا، شخابمذ، ، دار الجساهيخية لمشذخ والتػزيع،"ػكخبيقزية ل
 ااردن، ، سةان لشذةخ والتػزيةع،ر وائةل لمصبا ةة واولةة القةانػن، مشذةػرات دامشحر الذةاوؼ، د-31

 م.2013 الصبعة ااولى
 الفكةخ الجةامعي، الإسةاشجرية، الػششيةة، دار طسةة  يةخ، الجخيسةة السشسييةن حسيةجندخيغ  يج ال-32

 م.2015، الصبعة ااولى مرخ،
نياةةةػد أشةةةخل شةةةالي، جةةةخائع الفدةةةاد الةةةجولي والػسةةةائل القانػنيةةةة مةةةغ أجةةةل ماافحتةةةس " دراسةةةة -33

 م.2012،الصبعة ااولى ، ار لمصبا ة والشذخ، القاهخة، مرختحميمية "، دار إيتخ 
، الجخائع الجوليةة وادنتخبةػل، الساتةي الجةامعي الحةجيث، الإسةاشجرية، ندخيغ  يج الحسيج نييس-34

   م.2011،الصبعة ااولى  مرخ
امة " دراسة تحميمية في الشطخية الع عامالقدع ال ،تاتػفيق السجالي، شخح قانػن العقػبنطام -35

  .م2020عة الدابعة.الصب  سان، ااردن ،دار الثقافة لمشذخ والتػزيع ،لمجخيسة والسدؤولية الجدائية
هزةةة جشةةائي الةةجولي، دار الشسدةةؤولية الجشائيةةة الفخديةةة الجوليةةة أمةةام القزةةاا الالـياةةل أمجةةج، -36

 م.2009، الصبعة الثانية ، القاهخة، مرخالعخبية لمشذخ والتػزيع
يع الجسةةةػقي، ماافحةةةة الفدةةةاد فةةةي  ةةةػا القةةةانػن وادتفاؾيةةةات الإقميسيةةةة والجوليةةةة، -37 وليةةةج إبةةةخاـ
 م.2010،الصبعة ااولى  متدػيق والتػريجات، القاهخة، مرخخكة العخبية الستحجة لالذ
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 الجكتػراأ: رابعاا/ أشخوحات
، لػقايةة مشهةا فةي الذةخيعة والقةانػن ، ماافحتهةا وسةيل ا، جخائع الفدةاد السةاليبمسمياني  د الجيغ-1

، كميةة 1جدائةخجامعةة ال ،ػرام وحة دكتةأشخ  ،يعة الإسنمية والقانػن الجدائخؼ دراسة مقارنة بيغ الذخ 
 م.2022العمػم الإسنمية،

ياسيغ محسػد الشاجح، الشطام القانػني لساافحة الفداد في التذخيع المييي والسغخبي  مى  ػا -2
، غيةةةخ مشذةةةػرة، جامعةةةة م دكتةةةػرا  أشخوحةةةةاتفاؾيةةةة اامةةةع الستحةةةجة لساافحةةةة الفدةةةاد، دراسةةةة مقارنةةةة، 

 م.2013السغخ ،  ػنية وادقترادية،كمية العمػم القان الحدغ الثاني،
 خامداا/ رسائل الساجدتيخ:

ػضف العسػمي في التذخيع أكخام لميل، سسخ العجخمي، جخائع الفداد السدتحجثة السختبصة بالس-1
والعمػم الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ في القانػن الإدارؼ، جامعة أحسج دراية، أدرار، كمية الحقػق 

 م.2021الدياسية، الجدائخ، 
لرفقات العسػمية  مى  ػا ، الفداد السالي واليات ماافحتس في ابػركبس محمد، تػندي محمد-2

، كمية الحقػق والعمػم حخار الجدائخأ، جامعة سالة ماجدتيخ في القانػن الإدارؼ ، ر القانػن 
  م.2021الجدائخ،  ،الدياسية

جخيسة الخشػة في السسمكة  سعيج بغ محمد بغ فهج الدهيخؼ القحصاني، إجخااات الػقاية مغ-3
 م.2005 ،الخياض ،كمية الجراسات العميا ،جامعة نايف خة ماجدتيخ،العخبية الدعػدية، محك

وأثخهةةةا  مةةةى الإيةةةخادات الزةةةخييية  سةةةسخ أحسةةةج محمد الةةةجمشهػرؼ، جةةةخائع الفدةةةاد وسةةةيل ماافحتهةةةا-4
 م.2017 مدصيغ،ف ،سرجر جبائي لمجولة، رسالة ماجدتيخ، جامعة الشجاح الػششية، نابمذك

القةةانػن الةةجولي والقةةانػن  ، ماافحةةة الفدةةاد الإدارؼ والسةةالي بةةيغ قػا ةةجبةةاقي محمد السةةػدؼ يةةج ال-5
 م.2022رسالة ماجدتيخ في القانػن العام، ادكاديسية المييية،  ،الػششي

، جامعةةة العخبةةي بةةغ كشةةدة حجةةام، آليةةات ماافحةةة جةةخائع الفدةةاد  مةةى السدةةتػػ الةةػششي والةةجولي-6
قةانػن الجشةائي ال ،رسةالة ماجدةتيخية قدةع الحقةػق، كمية الحقػق والعمةػم الدياسة ،أم اليػاقي جيةمه

 م.2018 للأ سال، سشة

مشرػر مػسى، الصخق القانػنية الجولية لساافحة جخيسةة تيةيس اامةػال " ادتفاؾيةات الخاصةة -7
 يةةج الحسيةةج بةةغ بةةاديذ بغدةةيل اامةةػال نسػذجةةاا "، رسةةالة ماجدةةتيخ فةةي القةةانػن الخةةاص، جامعةةة 

 م.2022ة الحقػق والعمػم الدياسية، مدتغانع، كمي
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يخ فةةي القةةانػن محمد حدةةغ سةةعيج، وسةةائل القةةانػن الةةجولي لساافحةةة جةةخائع الفدةةاد، رسةةالة ماجدةةت-8
 م.2019حديخان  ،، ادردن سان كمية الحقػق، جامعة الذخق ااوسط، العام،

وبي والتفا ل الجولي في ضل الشطام الجولي الججيج ادتحاد ااور -معغ  يج العديد الخيذ -9
جامعة  -رسالة مقجمة لمحرػل  مى درجة الساجدتيخ في العمػم الدياسية -"القيػد والفخص"
 .30م، ص2014تذخيغ الثاني  -ادردن- سان -كمية الآدا  والعمػم -الذخق ااوسط 

اد الإدارؼ في الجدائخ، رسالة ، الخقابة الإدارية ودورها في ماافحة الفدؼ مهجيةمجاهخ -9
كمية الحقػق والعمػم ، مدتغانع جامعة  يج الحسيج بغ باديذ ،القانػن الإدارؼ  ماجدتيخ في

  م.2021الدياسية، الجدائخ، 
سالة ماجدتيخ في القانػن ، ر ة في ضل قانػن الػقاية مغ الفداد، جخيسة الخشػ مخفي محمد-10

الجدائخ،  ،مدتغانع، كمية الحقػق والعمػم الدياسية  يج الحسيج بغ باديذ، جامعة الجشائي
 م.2021

 ، الإشااليات القانػنية التي تثيخها جخائع الفداد في مػاجهة يج السصمي  يج الله هػيجؼ-11
شخابمذ، كمية  ، جامعةسالة ماجدتيخ في القانػن الجشائي، ر الستستعيغ بالحرانة الجبمػماسية

  م.2021القانػن، ليييا، 
رسالة  ،ية دستخجا   ائجات جخائع الفداد، ادليات الػششية والجولفيخوز لباسي ،ديخخػ يد-12

 ، الدياسية ػمالحقػق والعم، كمية ػن الجشائي، جامعة العخبي بغ مهيجؼفي القان ماجدتيخ
 م.2022

، جامعة رسالة ماجدتيخ في القانػن العام ،جخائع الفداد ، أساليي التحخؼ فييػسف اميغ-13
  م.2021بغ باديذ مدتغانع، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، الجدائخ،  لحسيج يج ا
رسالة ماجدتيخ -الآليات الجولية لساافحة جخائع الفداد-بغ  مي بنل، سبخاوؼ  يج القادر -14

العام -كمية الحقػق والعمػم الدياسية-"الجمفة" الجدائخ-جامعة زيان  اشػر-في القانػن الجشائي
 .م2021الجامعي 

 سادساا/ الأبحاث والسقالت: 
اسة ؾياسية لمفتخة در -لسحمي الإجسالي لنقتراد الميييادنفاق العام وأثخم  مى الشاتج ا-1 

 . ةػم الإندانية وادجتساليبحث مشذػر  مى" السجمة ادمخياية الجولية لمعم-م2014-1970مغ
زمةةة والػاقةةع الدياسةةي "، مةةحكخات ايشةاس سةةميع، ماافحةةة الفدةةاد فةةي التذةةخيع السرةخؼ " بةةيغ اد-2

  م.2006صادرة  غ مخكد ماتت لحقػق ادندان، 
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دراسة ؾياسية  -أثخ ادنفاق الحاػمي  مى نريي الفخد مغ الشاتج السحمي الإجسالي في ليييا -3
م بحث مشذػر  مى السجمة ادفخيؿية لمجراسات الستقجمة في العمػم 2020-1990لمفتخة مغ

 .am 9:37الدا ة  -م13/5/2022تاريخ الديارة  -اليةالإندانية وادجتس
أمال يعير تسام، بحث بعشػان صػر التجخيع الججيجة السدتخجمة بسػجي قانػن الػقاية مغ -4

 م.2018الفداد وماافحتس، جامعة محمد ليزخ بداخة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
مق  دراسة لٌاسٌة ل فترة -للالتصاد ال ٌهًاينفاق العام وأثره ع ى الناتج المح ً ا جمالً -5

 هحث منشور ع ى" المج ة ايمرٌكٌة الدولٌة ل ع وم ا نسانٌة وايجتماعٌة. -م1970-2014

، شعبة التصػيخ الإدارؼ وإدارة الحاع، ماتي الدياسات 3الفداد والحاع الخشيج، ورقة مشاقذة -6
 م.1997ػرر، الإنسائية، بخامج اامع الستحجة الإنسائية، نيػي

المهادئ التوجٌهٌة لمنظمة التعاوق ايلتصادي والتنمٌة هشأق حوكمة الشركات المم وكة -7

  . م2015ل دولة،" منظمة التعاوق ايلتصادي والتنمٌة"، نسخة عامة
بػ  ااز أسساا، مباركي دليمة، ادنتخبػل ودورم في تشفيح اتفاؾيات تدميع السجخميغ في أشار -8

 م.30/6/2021سة السشطسة، مجمة الباحث لمجراسات ااكاديسية ،ماافحة الجخي
 "م.1997الجولة في  الع متغيخ"  –تقخيخ صادر  غ اليشظ الجولي بعشػان "التشسية في العالع -9

ماافحة الفداد في ليييا" تعجد الدياقات  -جازٌة شعٌتٌر، أكادٌمٌة لانونٌة وناشطة حمولٌة-10
 .2021يػليػ  24 –جافع  غ حقػق ادندان مخكد م-وشسػلية الدياسات "

استخاتيجية بخنامج اامع الستحجة الإنسائي في مجال ماافحة الفداد،       حسايجؼ  ائذة،-11
"، مخيخ القانػن والعسخان والسحيط، جامعة  4العجد  13مجمة الحقػق والعمػم الدياسية " السجمج 

 م.25/12/2020باجي مختار،  شابة الجدائخ، 
سامح أحسج متػلي الشجار، الإجخااات القانػنية لساافحة الفداد الجولي في  ػا قػا ج -12

كمية  القانػن الجولي، السجمة القانػنية )مجمة متخررة في الجراسات والبحػث القانػنية(،
 .م2020مرخ  ،جامعة  يغ شسذ الحقػق،

لية وادقترادية، الشذخة صبحي الرالح، الفداد الإدارؼ مغ مشطػر العػلسة وادثار السا-13
   م.2006، معهج الإدارة العامة، مدقط  سان، يػنيػ،150الجورية العمسية، العجد 

لدشة  1صػافصة ياسخ، جخيسة الػاسصة والسحدػبية في قانػن ماافحة الفداد السعجل رقع -14
 م.2014قانػن السقارن، بحث مشذػر،  ام ال، و 2005
 م" اليشظ الجولي ". 19/2/2020 صحيفة وقائع ماافحة الفداد،-15
 صا محسػد  صا  سار، الػقاية والعقػبة والعنج سيل ماافحة الفداد" دراسة مقارنة بيغ -16

 اتفاؾية اامع الستحجة والتذخيعات الػششية ". 
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والسعالجةة، السجمةة  والتحميل الكييدي، الفداد الإدارؼ رؤية مشهجية لمتذخيز لزيخ  امخ-17
 م.2000يػنيػ  20، مجمجالإدارية لمتشسية العخبية رة، السشطسةالعخبية للإدا

سةةةتخاتيجية الحةةةج مةةةغ تشاميةةةس ايغ  مةةةي، الفدةةةاد )أشةةةاالس، أسةةةبابس ودوافعةةةس، أثةةةارم، ماافحتةةةس و لةةة-18
، م2005، 6العةةةجد  سةةةتخاتيجية، جامعةةةة دمذةةةق،ادجراسةةةات الومعالجتةةةس(، بحةةةث نذةةةخ فةةةي مجمةةةة 

 www.alnazaha.net\ar\node-233.ويشذخ  مى السػقع ادلكتخوني
 ،الشداهة عستخاتيجية ماافحتس في تعديد ؾياـيع، السطاهخ القانػنية لمفداد و نػال شارق إبخا -19

 م.2019يػليػ  12مجمة مخكد حاع القانػن وماافحة الفداد، جامعة بغجاد، العخاق، 
خ مشذػرة ألقيت غي القانػن الجولي الجشائي " محا خات ندار العشكيي، محا خات معسقة في-20

 مى شمبة الساجدتيخ " قدع القانػن العام، كمية الحقػق، جامعة الذةخق ااوسةط،  سةان، ااردن، 
  م.2018

هذام مرصفى سالع الجسل، الفداد ادقترادؼ وأثخم  مى التشسية في الةجول الشاميةة، وأليةات -21
يةةةة الذةةةخيعة والقةةةانػن كم جامعةةةة ادزهةةةخ، ماافحتةةةس مةةةغ مشطةةةػر ادقترةةةاد الإسةةةنمي والػ ةةةعي،

 م.2015 يشايخ بصشصا، مرخ،
ياسيغ محسػد الشاجح، منمح الشطام الجولي لساافحة جخائع الفداد، مجمة الدياسة والقةانػن، -22

  م.2018اولى، العجد ااول، يػنيػ جامعة غخيان، كمية القانػن والعمػم الدياسية، الدشة ا
 سابعا / القػانيغ:

، الرادر بأنذاا هيطة الخقابة الإدارية م2013السعجل لمقانػن  م2016لدشة  17 رقع القانػن  -1
   غ السؤتسخ الػششي العام.

الدةةةشة الثامشةةةة  ،557ممحةةةق العةةةجد  ،اليةةةػم م، الكػيةةةت10/03/2002 فةةةي انػن الرةةةادرالقةةة -2
   م.26/03/2002 نذخ يػم 206وااربعػن، 

غ مؤتسخ الذعي العام، ا، الرادر  بذأن مغ أيغ لظ هح م1986لدشة  3 القانػن رقع -3
 مصبعة العجل. 

ا الهيطة الػششية الرادرة  غ السؤتسخ الػششي بذأن إنذا م2014لدشة  11القانػن رقع  -4
  ، مصبعة العجل.لساافحة الفداد

 الرادر  غ مؤتسخ الذعي العام ،بذأن الجخائع ادقترادية م1979لدشة  2القانػن رقع  -5
  .مصبعة العجل

 ، الرادر  غ مؤتسخ الذعي العامبذأن ماافحة غدل اامػال م2005لدشة  2القانػن رقع  -6
 .مصبعة العجل
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، الرادر  غ السؤتسخ الػششي بإنذاا هيطة الخقابة الإدارية م2013لدشة  20القانػن رقع  -7
 مصبعة العجل العام.

 .م الرادر  غ مجمذ الشػا  المييي1956لدشة  48رقع  قانػن العقػبات المييي -8
م 2003لدشة  95م والسعجل بالقانػن رقع 1937لدشة  58رقع  لسرخؼ قانػن العقػبات ا -9

 . الرادر  غ مجمذ الشػا  السرخؼ 
بذأن إ ادة تشطيع ديػان السحاسبة، الرادر  غ السؤتسخ  ،م2013لدشة  19رقع  قانػن  -10

  .الػششي العام
مصبعة  الرادر  غ مؤتسخ الذعي العام، ،، بذأن التصهيخم1994لدشة  10قانػن رقع  -11
 .لعجلا

ماافحةةة  سميةةات  بذةةأن ، الرةةادر  ةةغ مجمةةذ ادمةةة الكةةػيتيم2002سةةشة  35رقةةع قةةانػن  -12
 غدل اامػال.

 م.25/12/1980لجولية الخاص بالسغخ  قانػن محاسة العجل ا -13
 الجولية والعخبية: والقخارات ثامشاا/ التفا يات

   م.1926ادتفاؾية الخاصة بالخق  -1
 .م2003داداتفاؾية اامع الستحجة لساافحة الف -2
 م.2010ادتفاؾية العخبية لساافحة الفداد  -3
 م.2003اتفاؾية ادتحاد ادفخيقي لسشع الفداد وماافحتس -4
 م.1996ادتفاؾية السذتخكة بيغ اليمجان اامخياية لساافحة الفداد -5
 الشطام ااساسي لمسحاسة الجشائية الجولية.-6
 الشطام ااساسي لسحاسة العجل الجولية.-7
 لجسعية العامة للأمع الستحجة.قخارات ا-9
مجمذ وزراا  مذخو  ادتفاؾية العخبية لساافحة الفداد الحؼ ا تسجتس المجشة السذتخكة مغ-10

 .م2003ديدسيخ  ام  11الجالمية والعجل العخ  في 
 م.2003وثيقة اامانة العامة لسجمذ وزراا الجالمية العخ  تػنذ -11

 خنت"/ الذبكة السعمػماتية "النتتاسعاا 
 السػاقع العخبية: - أ
الجليل التذخيعي لتشفيح اتفاؾيةة اامةع الستحةجة لساافحةة الفدةاد ماتةي اامةع الستحةجة بالسخةجرات -1

، مشذةةةةةةةةةةةةػر  مةةةةةةةةةةةةى السػقةةةةةةةةةةةةع ادلكتخونةةةةةةةةةةةةي، م2006والجخيسةةةةةةةةةةةةة، اامةةةةةةةةةةةةع الستحةةةةةةةةةةةةجة نيػيةةةةةةةةةةةةػرر، 
http://www.un.org/events/anticorruptionday/pdf/legislative Guide.pdf. 

http://www.un.org/events/anticorruptionday/pdf/legislative%20Guide.pdf
http://www.un.org/events/anticorruptionday/pdf/legislative%20Guide.pdf
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 .Qsience.comاامع الستحجة لساافحة الفداد / مجػ تشفيح الجول السغاربية احاام اتفاؾية-2
يػليػ ، ااوسط لمذخق كارنيغي  مخكد ،الخصخ الغيخ مجرر  مى اامغ الجولي الفداد-3

 م.2014
 م.2018مارس  4سبع سشػات مغ التسجد، بػابة أفخيؿيا الإلبارية،  ،لفداد في لييياا-4
  .INDependentالفداد وإهجار السال العام يقػدان ليييا إلى مريخ مذطػم/ خبية -5
 . www.legi France – gour.frمغ قانػن العقػبات الفخندي  432/11السادة -6
 ,www.intrepolint public, corruption, defaultد أكاديسية ادنتخبػل لساافحة الفدا-7

asp. 

كةانػن الثةاني – 16 يج ربس، بحث قانػني ودراسة حػل "الفداد السالي والإدارؼ"،   يج السشعع-8
 .محاماة نت http://www.mohamah.netبجون ذكخ سشة،

 .org-www.transparencyمشطسة الذفاؼية الجولية السػقع ادلكتخوني -9

 مؤسدة الشداهة العالسية السػقع ادلكتخوني لمسؤسدة -10
http://www.globalintegrity.oeg . 

الليقع الالاززىنَ -بُخ اللبل اللبم ثبلِل  " نظاي"اللقظلخ الينقِخ للابتؾخ ال ظب  ىؽل-11

:http://www.nscoyemen.com . 

 ية:السػاقع الإنجميد -ب
1- Corruption is an abuse of public power for private gain that hammers 

the public in terest  .  

2- https//elearning-faclschs.univ-annaba.dz. 

3- Johnmukummbaku (Corruption in Africa : Causes, consequences, and 

clean ups), lexington books 2007. 

4- UN-santi corruption tool kit 2001.  

5- www.aci.org.go.news.eapage. 

6- www.imf.org. 

7- www.imolin-ohg. 

8- www.Interpol.in/speeches. 

9- https//m.dw.com  

www.transparency (3) org/layout                                                             10 

10- https:manlibyn.net 
11-  cnn Arabic  

12-  https//lana.gov.ly  
13- https//www.albankaldawli.org 
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 فهخس السحتػيات
 رقم الصفحة االإوضــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 ب الآية.

 ج .الؤهداء

 د .الشكر والتقدير

 01 االإقدمة.

 01 .إشكالية الدراسة

 02 موضوع الدراسة

 03 حدود الدراسة.

 03 االإوضوع أهمية

 03  اشكالية الدراسة

 04 الدراسات السابقة

 06 مىهجية البحث

 07 .الدراسة خطة 

 10 الفصل الأول/ ماهية حريمة الفساد.

 11 االإبحث الأول/ التعريف بجريمة الفساد وأسبابها.

 11 االإطلب الأول/ التعريف بجريمة الفساد.

 25 .أسبا  جخيسة الفداد  مى الرعيج الجولي والػششياالإطلب الثاوي/ 

 49 بحث الثاوي/ صور وخصائص حريمة الفساد.االإ

 49 االإطلب الأول/ صور حريمة الفساد.

 76 االإطلب الثاوي/ خصائص حريمة الفساد.

 85 خلاصة الفصل الأول.

 88 كافحة حريمة الفساد.الفصل الثاوي/ وسائل م

 90 في مكافحة حريمة الفساد. وآليات التعاون الدوليحهود االإبحث الأول/ 

 90 طلب الأول/ الجهود الدولية في مكافحة حريمة الفساد.االإ
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 114 التعاون الدولي في مكافحة حريمة الفساد. استراثيجياتاالإطلب الثاوي/ 

 145 .مكافحة حريمة الفساد والاثار االإترثبة عن ذلك االإبحث الثاوي/

 145 الجهود الوطىية في مكافحة حريمة الفساد.االإطلب الأول/ 

 161 حريمة الفساد.هتائج و ثار لثاوي / ااالإطلب ا

 177 خلاصة الفصل الثاوي.

 180 خاثمة متضمىة الىتائج والتوصيات.

 183 االإصادر واالإراحع.

 192 فهرس المحتويات.

 
 


